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PRESENTACION

La integracion latinoamericana y caribefia vive en nuestros dias un momento de crisis, cuestionamientos
y ataques. Las Ultimas décadas vieron nacer y retomar grandes proyectos e ideas que la hicieron crecer y
mostraron sus potencialidades y alcances, pero muchas cosas quedaron pendientes de ser realizadas y de
alcanzar sus objetivos. En esta coyuntura es que nace la Revista Espirales: revista para a integragéo da América
Latina e o Caribe.

La publicacién, pensada y ejecutada por estudiantes de multiples rincones de Nuestra América reunidos
en el Programa de Posgrado en Integraciéon Contempordnea de América Latina (PPG-ICAL) de la Universidad
Federal de la Integraciéon Latinoamericana (UNILA), ubicada en la regién trinacional en la que conviven Braisil,
Paraguay y Argentina. Espacio de fuerte simbolismo para el objetivo que nos convoca. Previo a 1492, la regién
formaba parte de la red de caminos sudamericanos que conectaban el océano Atldntico con la cordillera de los
Andes: el Camino de Peabird. Posteriormente, se convirtié en un espacio de disputas de fundamento geopolitico
que buscaban el control de la navegacion del sistema fluvial de la Cuenca del Plata, ya que ésta tenia el
potencial de comunicar territorios muy distintos entre si. Hoy en dia, es una regién dindmica, cotidianamente
transitada, donde es posible observar la compleja convivencia de diferentes culturas latinoamericanas y de
otras localidades mds distantes, conjugandose en formas propias y generando experiencias Unicas.

Esta constitucion geogrdfica también generd un espacio simbdlico e imaginario sobre identidades y
fuerzas que empujan y mueven el mismo impetu de transformacién. La formacién en espiral, que inspiréd el
nombre de la revista, proviene de la nocién indigena de pachakuti. Esta idea alude a los mdltiples ciclos de
renovacioén, de movimiento y contraflujos del espacio y del tiempo. A partir de esa fuerza motriz se radicaliza
la formacién de otros mundos, otras vidas y comunidades.

Asi, nuestro lugar se adentra mds alld de los marcos geogrdficos e histéricos. Avanza también sobre
una constitucién sin demarcaciones, y une en el mismo espacio diferentes espirales oscilantes que se desarrollan
longinquamente bajo las ideas de integracién y transformacién. La Revista Espirales crea una cartografia
simbdlica apoyada en los enlaces productivos, e en los movimientos y contraflujos que distintxs autorxs, lideres,
pensadorxs, sabixs, trabajadorxs, chamanes, madres, grids, nifixs, entre otros, alimentan y representan la lucha
por cambios y la consolidacién de redes de saberes.

En ese lugar también se yuxtapone la comprensidon educativa académica, de modo a reflexionar
sobre sus modelos, instrumentos e innovaciones. Se busca articular demandas creativas sobre la produccién
y manutencién de conocimientos. El ser cientifico, dentro de nuestras pdginas, se especializa en generar un
sentimiento critico y suscitar dudas sobre padronizaciones y sobre “cldsicos”. Lejos de cualquier escenificacién
académica, o puritanismo linguistico y metodolégico. Desuniformar, (re)interpretar, relacionar y promover. Acceso
al conocimiento gestionado de forma colectiva y de relacién social. Didlogo interepistémico y pluridimensional.

Desde este lugar de enunciacidn, es que esta revista se levanta como un espacio de resistencia ante los
embates que la integracion de América Latina y el Caribe viene recibiendo en los Ultimos tiempos. Partiendo
de la discusiéon académica propuesta por los articulos, pasando por la vision cuestionadora del Espacio Critico,
compartiendo Experiencias que merecen ser comunicadas y explorando las diferentes formas y sensibilidades
que proporcionan las diversas Expresiones Artisticas y Culturales, es que la Revista Espirales se coloca como
instrumento de intercambio entre las diferentes personas y grupos que apostamos por una América Latina y el
Caribe interconectados.

Entendemos la integracién - en su sentido politico, econémico, socio-cultural y epistémico, como un
objetivo y desafio capaz de aproximar las diferencias y potencializar la diversidad y crear una coexistencia
de multiples saberes y dindmicas que contribuyan a un mundo mas justo, a otros mundos posibles.

Quedando delineados nuestros objetivos, preocupaciones e inquietudes es que invitamos a las lectoras
y los lectores a ser participes activos de nuestro proyecto. Esperamos que la Revista Espirales sea un punto de
partida de nuevos cuestionamientos.

iBuena lectura!

Integracion latinoamericana y caribefia: caminos, perspectivas y posibilidades
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APRESENTACAO

A integragdo latino-americana e caribenha vive em nossos dias um momento de crise, questionamentos
e ataques. As Ultimas décadas viram nascer e retomar grandes projetos e ideias que a fizeram crescer e
mostraram suas potencialidades e alcances, todavia muitas coisas ficaram pendentes de ser realizadas e de
alcangar seus objetivos. Nesta conjuntura é que nasce a Revista Espirales: revista para a integracdo da América
Latina e o Caribe.

A publicacdo, pensada e executada por estudantes de multiplos rincdes de Nuestra América, reunidos no
Programa de Pés-graduagdo em Integragéo Contemporénea da América Latina (PPG-ICAL) da Universidade
Federal da Integracdo Latino-americana (UNILA), localizada na regido trinacional na qual convivem Brasil,
Paraguai e Argentina. Espaco de forte simbolismo para o objetivo que nos convoca. Anteriormente a 1492, a
regido formava parte da rede de caminhos sul-americanos que conectavam o oceano Atldntico & Cordilheira
dos Andes: el Camino de Peabird. Posteriormente, se converteu em um espaco de disputas de fundo geopolitico
que buscavam o controle da navegacgdo do sistema fluvial da Bacia do Prata, uma vez que esta tinha o
potencial de comunicar territérios muito distintos entre si. Atualmente, é uma regido dindmica, cotidianamente
transitada, onde é possivel observar a complexa convivéncia de diferentes culturas latino-americanas e de
outras localidades mais distantes, conjugando-se em formas préprias e experiéncias Unicas.

Essa constituicdo geogrdfica também gerou um espaco simbdlico e imagindrio sobre identidades
e forcas que empurram e movem espirales distintos que se cruzam, se tocam, influenciam, inspiram, e se
distanciam, porém mantém o mesmo impeto de transformacdo. A formagdo em espiral, que inspirou o nome
da revista, provém da nocdo indigena de pachakuti. Portanto, alude aos multiplos ciclos de renovagéo, de
movimento e contrafluxos do espaco-tempo. Compreende que dessa forca motriz se radicaliza a formagdo de
outros mundos, outras vidas e comunidades.

Assim, nosso lugar se adentra para além dos marcos geogrdficos e histéricos. Avanca também sobre
uma constituicdo sem demarcagdes, e une no mesmo espaco diferentes espirais vagantes que se desenvolvem
longinquamente sob as ideias de integragdo e transformacdo. A Revista Espirales cria uma cartografia simbélica
apoiada nos enlaces produtivos, e nos movimentos e contrafluxos que distintxs autorxs, lideres, pensadorxs,
sabixs, trabalhadorxs, xamds, mdes, grids, criangas, entre outros, alimentam e representam a luta por mudangas
e a constituicdo de redes de saberes.

Nesse lugar também se justapde a compreensdo educacional académica, de modo a refletir sobre seus
modelos, instrumentos e inovagdes. Busca-se artficular demandas criativas sobre a produgdo e manutengdo de
conhecimentos. O ser cientifico, dentro de nossas pdginas, se especializa em acarretar criticidade e suscitar
duvidas sobre padronizagdes e sobre “cldssicos”. Longe de qualquer encenag¢do académica, ou puritanismo
linguistico e metodolégico. Desuniformizar, (re)interpretar, relacionar e promover. Acesso ao conhecimento
gestionado de forma coletiva e de relagdo social. Didlogo interepistémico e pluridimensional.

A partir deste lugar de enunciagdo é que a revista se levanta como um espago de resisténcia ante os
embates que aintegragcéio da América Latina e o Caribe vem recebendo nos Gltimos tempos. Partindo da discussdo
académica proposta pelos artigos, passando pela visGo questionadora do Espago Critico, compartilhando
Experiéncias que merecem ser comunicadas e explorando diferentes formas e sensibilidades que proporcionam
as diversas Expressées Artisticas e Culturais, é que a Revista Espirales se coloca como instrumento de intercémbio
entre as diferentes pessoas e grupos que apostamos por uma América Latina e Caribe interconectados.

Entendemos a integracdo - em seu sentido politico, econémico, sociocultural e epistémico - como um
objetivo e um desafio capaz de aproximar las diferencas e potencializar a diversidade e criar uma coexisténcia
de multiplos saberes e dindmicas que contribuam a um mundo mais justo, a outros mundos possiveis.

Ficando delineados nossos objetivos, preocupagdes e inquietudes é que convidamos os leitores e as
leitoras a serem participantes ativos de nosso projeto. Esperamos que a Revista Espirales seja um ponto de
partida de novos questionamentos.

Boa leitural



EDITORIAL

Con mucho placer y alegria
presentamos el primer nimero de
la Revista Espirales, cuyo dossier
Integracién latinoamericana:
caminos,
posibilidades
por diez articulos que discuten y
transitan el tema desde visiones y
dimensiones mdltiples escritos por

perspectivas y

estd  compuesto

autoras y autores provenientes de
variadas disciplinas tales como la
Historia, la Economia, las Relaciones
Internacionales, la Literatura y la
Comunicacién.

El primero de ellos, titulado
mundo moderno,
colonialidad y Estados nacionales
en América Latina a partir de una
preocupaciéon contempordnea al
respecto del lugar que los sujetos
subalternos han ocupado a raiz de
los cambios politicos que se han
dado en el Cono Sur en los Ultimos
afios, la autora Tania Rodriguez
se propone la tarea de entender
la construccion de las diferentes
alteridades en América Latina vy
también herramientas de control
social a lo largo de la historia del
continente desde el momento de la
invasion europea en 1492,

A continuacién se puede
leer el trabajo de Danillo Avellar
Braganga, El
relaciones México-Estados Unidos

Sistema

horizonte de las

sobre el tema del narcotrdfico

donde el autor
presenta un breve panorama de las
relaciones bilaterales entre los dos
paises, respecto a las cuestiones

econdémicas y de combate al

internacional,

narcotrdfico, buscando comprender
el momento actual
algunos horizontes posibles, desde
andlisis de escenarios futuros en
relacién a la integraciéon mexicana
a otras iniciativas multilaterales.
Nicollas Cayann, en su
articulo titulado El mito de “Isla
Brasil”: la estructura del mito y
la idea de Brasil Latino presenta
la relaciéon entre la construccion
de mitos en la formacién histérica
de nuestro continente, con enfoque
especial al mito de “Isla Brasil” y

mexicano Yy

el impacto que se promueve en
el dificil proceso de construccién
de un Brasil que se reconoce
latino y se identifica con la parte
del continente de
hispdnica.

En la secuencia, Caué
Almeida Galvéo en Resignificacion
historica e historiografica en
América Latina analiza y debate
los procesos de construccidon y
consolidacion de los Estados
Nacionales asi como los de las
identidades nacionales en lo que
llama de “zona latinoamericana”
desde una perspectiva critica vy
decolonial.

Su trabajo presenta una
criticacontundentealahistoriografia
latinoamericana tradicional
y al sistema educacional por
comprenderlos como eurocéntricos
y colaboradores en la manutencién
de las
colonizadoras. El autor propone
la des-construccién historiogrdéfica
como una herramienta para la

colonizacién

estructuras coloniales y

Integracion latinoamericana y caribefia: caminos, perspectivas y posibilidades

construccion, elaboracién y difusién
de conocimiento desde los de abajo
y que se encuentre atravesado por
debates sobre las diversidades
culturales y rompa la hegemonia
establecida histéricamente por los
Estados Nacionales.

El trabajo de Mishell Pavén,

La dolarizacién ecuatoriana:

hegemonia, autonomia y
desarrollo, nos presenta una
discusion  tedrica  sobre las

implicancias respecto a que el
padrén internacional délar pase
a ser la moneda nacional en
Ecuador, entre ellas, la cuestiéon de
la autonomia politico-econémica
del pais hermano. L a
autora nos recorrer el
proceso previo marcado por la
consolidacién de la hegemonia
estadounidense, el paso del patrén
délar-oro al délar flexible y la
crisis de los anos 70 en EE.UU.
Elementos que repercuten
directamente en la deuda exterior
de los paises latinoamericanos, y
especialmente como este hecho
comienza a afectar a la economia

invita a

ecuatoriana, junto con el proceso
de neoliberalizacién, para llegar a
la dolarizacién como resultado.

La estudiante de Relaciones
Internacionales Gabriela Ramos
Sarmet dos Santos lanza una
lectura sobre el proceso de
paz en Colombia. El trabajo
Ojos en Colombia, corazén
en América Latina parte de un
andlisis relacional, exponiendo lo
que el proceso significa para el
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contexto regional. La autora trae
una revision del conflicto entre el
gobierno colombiano y las FARC, y
desde una breve revision histérica
proyecta un acuerdo que puede
influenciar la resolucién de crisis
estabilidad

regional y fortalecimiento de la

de representacion,

democracia en América Latina.

En las pdaginas siguientes, se
puede leer el trabajo de Luciano
Wexell Severo, La construccion
del sudamericanismo, en el cual
presenta un debate contempordneo
acerca de la concepciéon de
América del Sur como espacio
estratégico para el fortalecimiento
de los Estados de la region. El
autor defiende el sudamericanismo
como idea integracionista que fue
rescatada y favorecida por la
coyunturas gubernamentales de
algunos paises durante la primera
década del siglo XXI, orientada a
las nociones de desarrollo y politica
exterior independiente. Por medio
de un panorama histérico, elementos
importantes son colocados para
del

sudamericana en la

el andlisis contexto de la
integracion
actualidad, contribuyendo para
la identificacién de sus desafios y
de sus posibilidades en medio a
las intensas modificaciones de los
escenarios internos.

articulo Paradojas
del gobierno de Evo Morales

en Bolivia:

En el

la reserva ambiental
Tipnis y los intereses de grupos
econdémicos nacionales y extranjeros

(2009-2015),
Heringer hace un andlisis de las

Klauss Hermann

contradicciones del gobierno de
Evo Morales (2009-2015) sobre
las politicas econémicas adoptadas

desde la refundacién del Estado
boliviano con la nueva Carta
Politica. En este sentido, expone
lo que estd

presente en la Constituciéon, como

los dilemas entre
el Vivir Bien, y las reales posturas
econdmicas y de desarrollo
adoptadas por el gobierno de Evo
Morales en el pais, contradiciendo
Para

principios  constitucionales.

ejemplificar esta problemdtica,
el autor utiliza el conflicto de la
TIPNIS y la

una

reserva ambiental
construcciéon de carretera
que afectaria las poblaciones del
respectivo territorio, y expone
algunos de los intereses de grupos
brasilefios en la construccién de
la misma. Por fin, presenta las
transformaciones de la sociedad
boliviana desde el

de Evo

gobierno
Morales, igualmente
subrayando sus contradicciones y
la lucha de pueblos indigenas por
el atendimiento del gobierno a sus
demandas.

Alan Milhomem da Silva
y Domingos Alves de Almeida
en La diversidad cultural
latinoamericana en la cobertura
de lared de comunicacion TeleSUR
parten de la idea de que a lo
largo de la historia, América Latina
pasé por diferentes momentos de

construccién politica, econdémica,
social y cultural. La invasién, los
saqueos de las riquezas y la

insercion de grandes contingentes
de africanos esclavizados y de
europeos pardsitos del patrimonio
encontrado en el nuevo continente
sonfactoresque provocaroncambios
profundos en las caracteristicas

de la regién, reconfigurando

la geografia latinoamericana

basada en la diversidad. En este
sentido, este trabajo se propone
investigar si la TeleSUR divulga
y/o promueve en algin aspecto y
con cudl profundidad la diversidad
cultural latinoamericana en la

programaciéon  televisiva  que
realiza, en el sentido de romper
con el paradigma homogeneizante
del Estado nacional a través de los
programas informativo-culturales.
Por Ultimo, se puede leer
el articulo La integracion que
buscamos: vision del Brasil sobre
América del Sur de Lucas Eduardo
Silveira de Souza. En él, el autor
se centra en las percepciones del
Estado brasilefio acerca de la
integracion regional. Un panorama
sobre la

general e histérico

perspectiva de la diplomacia
brasilefiasobrela Américadel Sures
realizado, pasando por la politica
exterior de Rio Branco hasta la
promocion de la Unién de Naciones
Suramericanas, ya en el inicio del
siglo XXI, subrayando la estrategia
brasilefia de cooperacion para la
autonomia y la agenda Sur-Sur.
El articulo concluye que la politica
exterior brasilefia instrumentaliza
la identidad regional de América
del Sur para la proyeccién de su
poder en dmbito extrarregional.

De esta manera, cerramos
el primer dossier de la Revista
Espirales, esperando que los
debates propuestos por los
diferentes aportes sean un punto
de partida para nuevas discusiones
y cuestionamientos.
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EDITORIAL

Com muito prazer e
alegria apresentamos o primeiro
nimero da Revista Espirales,
cujo dossié Integracdo latino-

americana:caminhos, perspectivas
e possibilidades estd composto
por dez artigos que discutem
e transitam pelo tema a partir
de visdes e dimensdes miltiplas,
artigos estes escritos por autoras e
autores provenientes de variadas
disciplinas,
Economia, Relag¢des Internacionais,
Literatura e Comunicagdo.

O primeiro deles, intitulado
Sistema-mundo moderno,
colonialidade e Estados nacionais

tais como Histéria,

na América Latina, a partir de
uma preocupagdo contemporénea
a respeito do lugar que os sujeitos
subalternos tém ocupado a raiz
das mudangas politicas que se dédo
no Cone Sul nos Ultimos anos, a
autora Tania Rodriguez se propde
a tarefa de entender a construgdio
das diferentes alteridades na
América Latina e também algumas
ferramentas de controle social ao
longo da histéria do continente
desde o momento da invasdo
europeia em 1942.

A seguir, pode-se ler
o trabalho de Danillo Avellar
Braganca, O horizonte das
relacoes México-Estados Unidos
sobre o tema do narcotrdfico
internacional, onde o autor
apresenta um breve panorama
das rela¢des bilaterais entre os

dois paises, no que diz respeitos

as questdes econdmicas e de
combate ao narcotrdfico, buscando
compreender o momento atual

mexicano e alguns horizontes
possiveis, a partir de andlise de
cendrios relacdo a

futuros em

integragdo mexicana a outras
iniciativas multilaterais.

Nicollas Cayann, em seu
artigo intitulado O mito da “llha
Brasil”: a estrutura do mito e
a ideia de Brasil Latino, busca
apresentar a relagdo entre a
construcdo de mitos na formagéo
histérica de nosso continente, com
enfoque especial ao mito da
“llha Brasil” e o impacto que este
promove no drduo processo de
constru¢do de um Brasil que se
reconhece latino e se identifica
com a parte do continente de

colonizacdo hispanica.

Na sequéncia,
Cavé Almeida Galvdo, em
Ressignificagdo histérica e

historiografica na América Latina,
analisa e debate os processos de
constru¢do e consolidacdo dos
Estados nacionais bem como os
das identidades nacionais no que
chama de “zona latino-americana”
a partir de
critica e decolonial. Seu trabalho
apresenta uma critica contundente
a historiografia latino-americana
tradicional e aosistema educacional

uma perspectiva

por compreendé-los
eurocéntricos e colaboradores na

como

manutengdo das estruturas coloniais
e colonizadoras. O autor propde

Integracion latinoamericana y caribefia: caminos, perspectivas y posibilidades

a desconstrucdo historiogrdfica
como uma ferramenta para a
construcdio, elaboragéo e difusdio
de conhecimento desde os de baixo
e que se encontre atravessado por
debates

culturais e rompa a hegemonia

sobre as diversidades
estabelecida historicamente pelos
Estados Nacionais.

O trabalho de Mishell
Pavén, A dolarizagdo equatoriana:
hegemonia,
desenvolvimento, nos apresenta

autonomia e

uma discussdo tedrica sobre as
implica¢des a respeito do fato do
padrdo internacional délar ser a
moeda nacional no Equador, entre
elas, a questdo da autonomia
politico-econémica do pais irmdo.
A autora nos convida a recorrer
o processo prévio marcado pela
consolidagdo da
estadunidense,

padrdo

hegemonia
a passagem do
délar-ouro ao délar
flexivel e a crise dos anos 70 nos
EUA. Elementos que repercutem
diretamente na divida externa
dos

paises latino-americanos, e

especialmente como este fato

comeca a afetar a economia
equatoriang, junto do processo de
neoliberalizagdo, para chegar a
dolarizagdo como resultado.

A estudante de Relacdes
Internacionais, Gabriela

Sarmet dos Santos,

Ramos
lanca uma
leitura sobre o processo de paz na
Colémbia. O trabalho Olhos na
Coléombia, coragdo na América

Latina parte de uma andlise
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relacional, expondo o que o
processo significa para o contexto
regional. A autora  traz uma
revisdo do conflito entre governo
colombiano e as FARC, que a partir
de uma breve revisdo histérica
projeta um acordo que pode
influenciar a resolucdo de crises
estabilidade

fortalecimento da

de representagdo,
regional e
democracia na América Latina.
Nas pdginas seguintes, se
pode ler o trabalho de Luciano

Wexell Severo, A construgdo
do sul-americanismo, no
qual se apresenta um debate

contemporéneo acerca da
concep¢do da América do Sul
como espago estratégico para
Estados

da regido. O autor defende o

o fortalecimento dos

sul-americanismo  como  ideia
integracionista que foi resgatada
e favorecida pelas conjunturas
governamentais de alguns paises
durante a primeira década do
século XXI, orientadas das nogdes
de desenvolvimento e politica
externa independente. Por meio de
um panorama histérico, elementos
importantes sdo fornecidos
para a andlise do contexto da
integragéio  sul-americana  na
atualidade, contribuindo para a
identificagdo de seus desafios e
suas possibilidades em meio as
intensas modificacdes dos cendrios
internos.

No artigo Paradoxos
do governo de Evo Morales na
Bolivia: a reserva ambiental
Tipnis e os interesses de grupos
econdmicos nacionais e estrangeiros
(2009 — 2015), Klauss Hermann
Heringer faz uma andlise das

contradicdes do governo de Evo

(2009-2015) no que

concerne das politicas econémicas

Morales

adotadas desde a refundacdo
do Estado boliviano com a nova
Carta Politica. Neste sentido, sd@o
apresentados os dilemas entre o
que estd presente na Constituicdo,
como o Vivir Bien, e as reais posturas
econdmicas e de desenvolvimento
adotadas pelo governo de Evo
Morales no pais, contradizendo
principios  constitucionais.  Para
exemplificar essa problemdtica, o
autor utiliza o conflito da reserva
ambiental TIPNIS e a construcdo
de uma estrada que afetaria as
populagdes do respectivo territério,
e expde alguns

grupos brasileiros na construgdio

interesses de

da mesma. Por fim, apresentam-se
as transformag¢ées da sociedade
boliviana desde o governo de Evo
Morales, igualmente destacando
as suas contradi¢des e a luta dos
(apoiadores e
pelo atendimento

povos
contestadores)

indigenas

do governo das suas demandas.
Alan Milhomem da Silva
e Domingos Alves de Almeida em
A diversidade cultural latino-
americana na cobertura da rede
de comunicagdo Telesur partem
da ideia de que, ao longo da
histéria, a América Latina passou
momentos de

por diferentes

construgdo  politica, econdmica,
social e cultural. A invasdo, os
saques das riquezas e a insergdo de
grandes contingentes de africanos
na condicdo de escravizados e
de europeus

o patriménio

que parasitavam

encontrado  no
novo continente sdo fatores que
provocaram mudangas profundas
caracteristicas da

nas regiao,

reconfigurando a geografia latino-

americana com bases centradas na
diversidade. Nesse sentido, este
trabalho se propde a investigar se
a TeleSUR divulga e/ou promove,
em algum aspecto, e com qual
profundidade, a  diversidade
cultural latino-americana na
programagdo televisiva que
realiza, no sentido de romper com
o paradigma
do Estado Nacional

homogeneizante
através dos
programas informativos-culturais.
Por (ltimo, pode-se ler o
artigo Alintegragdo que buscamos:
olhar do Brasil sobre a América
do Sul de Lucas Eduardo Silveira
de Souza. Nele, o autor se centra
nas visdes do Estado brasileiro
acerca da integragdo
Um panorama geral e histérico

regional.

sobre a perspectiva da diplomacia
brasileira sobre a América do Sul
é realizado, perpassando desde a
politica externa de Rio Branco até
a promog¢do da Unido de Nagdes
Sul-americanas, j& no inicio do
século XXI, destacando a estratégia
brasileira de cooperag¢do para
a auvtonomia e a agenda Sul-Sul.
O artigo conclui que a politica
externa brasileira instrumentaliza
a identidade regional da América
do Sul para a projecdo de seu
poder em dmbito extrarregional.
Desta maneira, fechamos
o primeiro dossié da Revista
Espirales, esperando que os
debates propostos pelos diferentes
aportes

partida para novas discussdes e

sejam um ponto de

questionamentos.

12



Dossié
Integracion
latinoamericana y
caribena: caminos,
perspectivas y
posibilidades



Espirales, v. 1,n. 1., Dez. 2017

SISTEMA MUNDO MODERNO, COLONIALIDAD Y ESTADOS NACIONALES
EN AMERICA LATINA: EL LUGAR DEL “OTRO™

SISTEMA MUNDO MODERNO, COLONIALIDADE E ESTADOS NACIONAIS
NA AMERICA LATINA: O LUGAR DO “OUTRO”

Tania Rodriguez Ravera?

(Universidad Federal de la Integracion Latinoamericana - UNILA)

“En el siglo XVI tenia que haber administracién colonial

para que la rigueza del sur pasara al norte,

desde fines del siglo XX y ahora comienzos del siglo XXI,

terminé todo lo que tiene que ver con administraciones coloniales en el mundo

y, sin embargo, las riquezas siguen transfiriéndose del sur para el norte, no cambié.
Entonces se puede afirmar que sigue la colonialidad sin colonialismo.”

Ramén Grosfoguel, La descolonizacion de la Economia Politica (2010:38)

Resumen

En este ensayo trataremos acerca de la construccion de un “otro/a” (barbaro,
inferior, peligroso) en América Latina y como esa construccion social ha sido
base de la dominacion hegemadnica sobre los pueblos de este continente. Para
ello, analizamos los procesos desarrollados desde la colonizacion para delinear
cual fue el papel de nuestro continente en el surgimiento de la economia
capitalista mundial. También nos aproximamos al reconocimiento del lugar que
ocuparon los sectores populares en esos procesos, que asentarian las bases
de la colonialidad aun vigente. Mas tarde, nos centramos en el estudio de esas
dindmicas en los periodos de construccion y consolidacion de los estados
nacionales, fundamentalmente en la segunda mitad del siglo XIX, incluyendo la
inserciéon de éstos en la division internacional del trabajo.

Palabras clave: sectores populares; capitalismo; América Latina.

Resumo

Neste ensaio refletimos sobre a constru¢do de um “outro/a” (barbaro, inferior,
perigoso) na América Latina e cOmo essa construgdo social tem sido a base da
dominagdo hegemoOnica sobre o0s povos deste continente. Para isso,
analizamos o0s processos desenvolvidos desde a colonizagdo para delinear
qual foi o papel do nosso continente no surgimento da economia capitalista
mundial. Tambem nos aproximamos ao reconhecimento do lugar que ocuparam
0S setores populares nestes processos, que assentariam as bases da
colonialidade ainda vigente. Mais tarde, centramos-nos no estudo dessas
dinamicas nos periodos de construcdo e consolidacdo dos estados nacionais,
fundamentalmente na segunda mitade do século XIX, incluindo a insercéo
destos na diviséo internacional do trabalho.

Palavras chaves: setores populares; capitalismo; América Latina.

1 Este articulo es una version revisada del publicado inicialmente en la Revista Alamedas,
quien posee los derechos de la primera publicacién. Referencia: RODRIGUEZ RAVERA,
Tania. SISTEMA MUNDO MODERNO, COLONIALIDAD Y ESTADOS NACIONALES EN
AMERICA LATINA: EL LUGAR DEL “OTRO”. Revista Alamedas, V.5, n.1, 2017, Parana:
Universidade Estadual do Oeste do Parana — UNIOESTE, e-ISSN 1981-025. Disponible en:
http://e-revista.unioeste.br/index.php/alamedas/article/view/16911 Acceso: 30/11/2017.

2 Licenciada en Historia — América Latina por la UNILA. Mestranda del Programa de Pés —
Grado en Integracién Contemporanea de América Latina — ICAL. Actualmente también es
docente de historia en la Universidad del Trabajo del Uruguay (UTU). Correo electrénico:
taniarodriguezravera@gmail.com.
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INTRODUCCION

Actualmente, especialmente en los paises del Cono sur, vivimos sefiales
de una nueva onda conservadora en el continente, que retoma la pauta
neoliberal con mayor vigor atacando directamente los derechos conquistados
en luchas histéricas por los sectores populares. Algunos ejemplos claros son la
actual presidencia brasilefia de Michel Temer (asumida en medio de una gran
crisis politica que llevo al impechmeant de la presidenta electa Dilma Rousseff),
y el presidente argentino Mauricio Macri. En el primer caso, el gobierno interino
esta promoviendo varias reformas a las legislaciones que regulan la
providencia social y leyes de proteccion de derechos de trabajadores, asi como
cerrd varios Ministerios, como el de la Cultura y el de Mujeres, Igualdad Racial
y Derechos Humanos, aumentd el recorte de gastos publicos, entre otras
medidas?.

Por su parte, dentro del vasto programa neoliberal que Macri implanté en
pocos meses de gobierno, resaltamos las reformas de la providencia social, la
gran ola de despidos en instituciones estatales de la cultura, como en el
Instituto Nacional de Cine y Artes Visuales (INCAA), los funcionarios de la
Aduana, asi como también trabajadores de la construccién e industria (se
contabilizan mas de 154 mil desocupados en lo que va de gobierno), el
incremento de los precios de la gasolina, el gas, el agua, la electricidad y el
transporte que contaban con subsidio del gobierno federal®.

En este contexto, de una fuerte retomada de la pauta neoliberal y
vulneracién de derechos de las camadas populares, al proponernos pensar la
integracion regional y los desafios a los que se enfrenta América Latina, se
torna necesario analizar el fuerte dilema de la (des)integracion social. Pero,
comprendiendo que histéricamente, desde la conformacién de los Estados

nacionales, ciertos grupos (trabajadores, indigenas, negros, pobres, mujeres)

En el propio discurso de asuncion a la presidencia Temer expone algunas de esas medidas
que adoptd e ira adoptar en los préximos meses de gobierno. Ver discurso:
http://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2016/05/12/michel-temer-discursa-apos-
assumir-presidencia.htm

3 Ver http://www.telesurtv.net/news/Macri-intenta-atenuar-crisis-economica-con-nuevas-
medidas-20160416-0027.html; http://www.eltiempo.com/mundo/latinoamerica/gobierno-de-
mauricio-macri-en-crisis-economica/16593104;http://www.telesurtv.net/news/Gobierno-de-
Macri-lleva-154-mil-786-despidos-en-Argentina-20160518-0002.html . Accesos: 25/06/2016.

Integracion latinoamericana y caribefia: caminos, perspectivas y posibilidades
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torna necesario analizar el fuerte dilema de la (des)integracion social. Pero,
comprendiendo que histéricamente, desde la conformacién de los Estados
nacionales, ciertos grupos (trabajadores, indigenas, negros, pobres, mujeres)
han sido subalternizados y excluidos de las esferas de la “nacidén” por las élites
dominantes (COELHO PRADO, 2008:600), reconocemos que la problematica
de la desintegracion social nace con los propios Estados.

Planteamos esto porque creemos que los problemas actuales de
nuestros paises no pueden ser vistos con una lupa de corto alcance, sino que
debe ampliarse la mirada en retrospectiva, y buscar comprender las raices de
las circunstancias que nos afectan en nuestro presente caminar. En las

palabras de Fernand Braudel,

O entendimento util (digo-o e repito-o insistindo) sobre a longa
duracdo, essa estrada essencial da histdria, ndo a Unica mas que
coloca por si s6 todos os grandes problemas das estruturas sociais,
presentes e passadas. E a Unica linguagem que liga a historia ao
presente, convertendo-a em um todo indissoluvel. (BRAUDEL,
2007:8)

En ese sentido, al mirar el presente nos cuestionamos acerca del lugar y
el papel desarrollado por los sectores subalternos latinoamericanos en la
constitucion de la Modernidad, en la conformacion de la economia-mundo
capitalista y en los propios procesos de constitucion y consolidacién de los
estados nacionales en la region. Ya que comprendemos que al indagar y
buscar reconstruir ese pasado, podremos delinear algunas de las raices de la
estructura de dominacion-exploracion existente en América Latina y del
capitalismo dependiente que nos caracteriza. Que en momentos de crisis,
como la actual, las élites dominantes buscan garantizar su poder y su lucro a
través de la mayor explotacién de los trabajadores, y de la vulneracion de
derechos humanos minimos conseguidos por las clases populares a lo largo de
la historia.

Asi es que en este trabajo, en un primer momento, nos proponemos
problematizar y analizar los procesos desarrollados desde la colonizacion de
América y cual fue el papel de nuestro continente en el surgimiento del Sistema
Mundo Moderno y de la economia capitalista mundial. A su vez, intentaremos
aproximarnos al analisis del lugar que ocuparon los sectores populares en esos

procesos, que asentarian las bases de la colonialidad aun vigente. En el
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segundo apartado nos enfocaremos en algunos aspectos y elementos de la
estructura econémica latinoamericana y los acontecimientos ocurridos a nivel
internacional, fundamentalmente en la segunda mitad del siglo XIX, como la
insercion de los nacientes Estados nacionales en la division internacional del
trabajo. También buscaremos analizar algunos reflejos de esos procesos
dentro de los propios estados en fase de consolidacion y cual fue el lugar de
las camadas populares en esos fendmenos. Para finalizar realizaremos

algunas consideraciones finales.

SISTEMA MUNDO MODERNO, COLONIALIDAD Y AMERICA LATINA

Immanuel Wallerstein en su libro O sistema mundial moderno (1990),
propone que el unico sistema social existente es el sistema mundial, por lo que
al proponerse estudiar la creacién del mundo moderno y las transformaciones
ocurridas a lo largo del tiempo en el sistema mundial de la Edad Moderna,
percibié que no podia adoptar como unidad de analisis Unicamente los Estados
Nacionales o Sociedades nacionales (1990:18). En su obra, el autor define que
a partir del siglo XV y XVII (1450-1640) se dan los origenes y condiciones
iniciales del sistema mundial. Este, a su vez, se consolidara entre 1640 y 1815,
para convertirse realmente en una economia-mundo global en el periodo de
1815 a 1917. Segun él, esta tercera — pero no ultima — fase, fue posible por la
transformacion tecnoldgica del industrialismo moderno (1990:22).

Es importante recordar que durante los siglos XIV y XV, la economia y
las sociedades europeas se encontraban en una profunda crisis, marcando
notoriamente las limitaciones del sistema feudal en lo que seria el ultimo
periodo de la Edad Media. “La institucién del trabajo servil, como mecanismo
de extraccion de excedente, basaba la explotacion econdmica y la coercion
politico-legal, en el nivel molecular de la aldea” (ANDERSON, 2004:19). Esa
“‘unidad” de opresion politica y econdmica de los campesinos fue debilitada y
amenazada de separarse, con el desaparecimiento gradual de la servidumbre.
Uno de los finales de ese proceso fue el comienzo del “trabajo libre” en los
paises europeos, principalmente en Inglaterra, quien desarroll6 mas rapida y
fuertemente las bases productivas industriales capitalistas. Wallerstein plantea

que

Integracion latinoamericana y caribefia: caminos, perspectivas y posibilidades
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Foi no século XVI que se constituiu uma economia-mundo europeia
baseada no modo de produgédo capitalista. [...] A caracteristica
distinitva de uma economia-mundo capitalista € a de que as decisdes
econdémicas estdo orientadas primariamente para a arena da
economia-mundo, enquanto as decisdes politicas estdo
primariamente orientadas para as estructuras mais pequenas que tém
controle legal, os estados (nagdes-estados, cidades-estados,
impérios) dentro da economia-mundo. [...] O sistema de classes
moderno comegou a tomar forma no século XVI. [...] No entanto, para
a economia-mundo europeia como um todo, consideramos 1450-
1640 como a unidade temporal significativa durante a qual foi criada
uma economia-mundo capitalista, uma economia-mundo que era com
certeza, na frase de Braudel, <<vasta mas fraca>>. (WALLERSTEIN,
1974:73-74)

En ese nuevo régimen emergié una division del trabajo tanto entre los
sectores de produccion (agricolas, industriales, comerciales) como dentro de
las propias tareas relacionadas a la agricultura, ya que con la incorporacién de
América al sistema colonial europeo, y a la conformacién del sistema mundo
moderno, fue expandida la produccién agricola a estas tierras, por ejemplo, en
la explotacion de la cafa de azucar. Para Wallerstein, la expansion europea
implicé un desarrollo desigual estratificado, de camadas dentro de camadas,
cada una de las cuales polarizada en términos de una distribuciéon bimodal de

recompensas (1990:91).

Assim, concretamente, no século XVI, havia o diferencial do centro da
economia-mundo europeia versus as suas areas periféricas, dentro
do centro europeu havia-o entre estados, dentro dos estados entre
regides e estratos sociais, [...] (WALLERSTEIN, 1990:91).

El sistema mundo moderno nacié basado en un sistema complejo de
distribucion de las tareas productivas, que conlleva diferentes modos de
organizacién y control del trabajo. Por ejemplo, mientras en Europa — centro de
la economia-mundo - se expandia el trabajo asalariado, en América - periferia
de la economia-mundo- se utilizé hasta el siglo XIX, fundamentalmente, fuerza
de trabajo esclava. Mientras que en zonas de la semi-periferia se desarrollaron
formas de parceria.

Si bien los procesos de produccion estaban integrados dentro de la
division del trabajo establecida en la economia mundo, las periferias serian las
zonas que perdieron en la distribucion de la plusvalia para las zonas del centro
econdmico. Los criterios que Wallerstein utiliza para establecer esas tres
categorias dentro de la economia mundo son la acumulacion de capital, la

organizacién social de los procesos de produccién locales y la organizaciéon
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politicas de las estructuras estatales en creacion (FRIGGERI; CARVALHO,
2013:124). En ese sentido,

De acuerdo con Wallerstein (1999), es practicamente imposible el
desarrollo de Latinoamérica, ya que lo que se desarrollan no son
paises o regiones aisladamente, sino la economia-mundo capitalista.
Esa economia-mundo se encuentra basada en una estructura
organica compuesta de una region central, una semi-periférica y otra
periférica, y, a pesar de haber sido ratificada después del siglo XIX,
tiene sus fundamentos en el siglo XVI. (FRIGGERI; CARVALHO,
2013:124)

A partir de lo expuesto anteriormente, reconocemos que la “conquista” y
colonizacion de América se constituyd como uno de los acontecimientos mas
importantes para el surgimiento y desarrollo de la Modernidad, asi como del
propio sistema capitalista aun vigente. Pero se hace necesario destacar que
esos procesos fueron en base al saqueo, expropiacion y explotacion tanto de
las riquezas naturales aqui existentes como a través de la utilizacion de fuerza

de trabajo esclava, primero indigena y luego también africana.

€ a conquista da América que anuncia e funda nossa identidade
presente. Apresar de toda data que permite separar duas épocas ser
arbitraria, nenhuma € mais indicada para marcar o inicio da era
moderna do que o ano de 1492, ano em que Colombo atravessa o
oceano Atlantico. (TODOROQOV, 1998:6)

Asi mismo, tal como establece Karl Marx en El/ Capital (1988), la
explotacion de mano esclava indigena y africana fueron algunos de los factores
fundamentales en la acumulacién primitiva necesaria para el surgimiento y
desarrollo del sistema capitalista (1988:872). Marx resalta en su analisis el
papel desempefiado por la violencia (conquista, esclavitud, rapifia y asesinato)
como los métodos principales utilizados para conseguir esa acumulacién
primitiva (1988:836) tanto en Europa con la expropiacién de la tierra a los
campesinos (1988:838) como en América a través de la rapifia y la esclavitud
indigena (1988:872). El autor también plantea que los “descubrimientos” de
finales del siglo XV, asi como otros procesos desencadenados durante la Edad
Media europea, fornecieron dos formas de capital, el mercantil y usurero, que
maduraron en las diversas formaciones econdémico-sociales y fueron las que
emergieron como capital antes de despuntar la era capitalista
(MARX,1988:871). Segun él,

El sistema colonial hizo prosperar el comercio y la navegacion. Las
sociedades dotadas de monopolio, que ya hablaba Lutero, eran
poderosas alavancas de concentracion del capital. Las colonias
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aseguraban mercado a las manufacturas en expansion, y gracias al
monopolio, una acumulacion acelerada. Las riquezas apresadas fuera
de Europa por el saqueo, esclavitud y masacre refluian para la
metrépolis, donde se transformaban en capital. (MARX, 1988:875)

Al mismo tiempo, argumenta que el secreto que la economia politica del
Viejo Mundo descubrié en el Nuevo fue el modo capitalista de produccién y
acumulacion, y por tanto, la propiedad privada capitalista exige, como condicién
existencial, el aniquilamiento de la propiedad privada basada en el trabajo

propio, esto es, la expropiacion del trabajador (1988:899).

En gran consonancia con los analisis realizados por Marx, Ruy Mauro
Marini en su texto A dialética da dependencia de 1973, plantea que América
Latina de desarrollé en estrecha consonancia con la dinamica del capitalismo
internacional al ser forjada en el calor de la expansion comercial promovida
desde el siglo XVI (MARINI, 2011:133).

Colbnia produtora de metais preciosos e géneros exoticos, a América
Latina contribui em um primeiro momento com o aumento de fluxo de
mercadorias e a expansdo dos meios de pagamento, que, a0 mesmo
tempo em que permitiam o desenvolvimento do capital comercial e
bancario na Europa, sustentaram o sistema manufatureiro europeu e
propiciaram o caminho para a criagdo da grande industria. (MARINI,
2011:133-134)

La importancia de América Latina en la conformacion del Sistema
Mundo Moderno es analizada y reconocida por los autores citados
anteriormente. Todos ellos tienen como premisa compartida el innegable papel
de América Latina para la formacion de la economia capitalista mundial.
Pautado esto, queremos plantear algunos elementos sobre el proceso de
colonizacion, explotacion y dominacién implantado en la region desde fines del
siglo XV e inicio del XVI.

Alfredo Bosi, en su libro Dialética da Colonizagdo (2013), explica que

la colonizacion no puede ser tratada como una simple corriente
migratoria, ya que ella es la carencia y conflictos de la matriz y una
tentativa de retomar, bajo nuevas condiciones, el dominio sobre la
naturaleza y el semejante que tiene acompafado universalmente el
llamado proceso civilizador (BOSI, 2013:13).

El autor realiza un analisis de la etimologia de la palabra ‘colonizacién’ y

sus vinculos con “culto” y “cultura”. Alli establece que

As palavras cultura, culto e colonizagdo derivam do mesmo verbo
latino colo, cuyo participio passado é cultus e o participio futuro é
culturus. Colo significou, na lingua de Roma, eu moro, eu ocupo a
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terra, e por extensao, eu trabalho, eu cultivo o campo. Um herdeiro
antigo de colo é incola, o habitante; outro € inquilinus, aquele que
reside em terra alheia. Quanto a agricola, ja pertence a um segundo
plano semantico vinculado a ideia de trabalho. [...] Colo é a matriz de
colonia enquanto espaco que se esta ocupando, terra ou povo que se
pode trabalhar e sujeitar. Nao por acaso, sempre que se quer
classificar os tipos de colonizagéo, distinguem-se dois processos: o
que se atém ao simples povoamento, e o que conduz a exploragcéo do
solo. Colos esta em ambos: eu moro; eu cultivo. [...] Como se fossem
verdadeiros universais das sociedades humanas, a producao dos
meios de vida e as relagdes de poder, a esfera econdmica e a esfera
politica, reproduzem-se e potenciam-se toda vez que se pde em
marcha um ciclo de colonizagdo. [...] (BOSI, 2013:11-12)

En ese sentido, Bosi argumenta que el trazo de la dominacién es
inherente a las diversas formas de colonizacion, ya que la colonizacioén es en si
un proyecto totalizante cuyas fuerzas motrices podran siempre buscarse en el
nivel del colo: ocupar un nuevo suelo, explotar sus bienes y someter a sus
naturales (BOSI, 2013:15). La expropiacion-explotacion de los recursos
naturales y el sometimiento de las comunidades indigenas y africanas por las
potencias europeas marcaron la historia latinoamericana. No sélo durante el
sistema colonial, sino que también ha permeado las estructuras politico,
sociales e inclusive econdmicas de nuestra regién hasta la actualidad a través
de la colonialidad: la cara oculta de la modernidad (MIGNOLO, 2001:41).

Anibal Quijano, por su parte, sostiene que la raza, a partir del periodo de
colonizacion de América, se constituye como la nueva clasificacion social de la
poblacién mundial en la Era Moderna. A través de esta forma de dominacion,
mediante la utilizacion del concepto de “raza”, los europeos se definen a si
mismos como superiores y como el nivel mas avanzado de civilizacién, a partir

de una concepcion eurocéntrica de mundo.

Um dos eixos fundamentais desse padrdo de poder [colonial] é a
classificagdo social da populagdo mundial de acordo com a ideia de
raga, uma construgdo mental que expressa a experiéncia basica da
dominagdo colonial e que desde entdo permeia as dimensdes mais
importantes do poder mundial, incluindo sua racionalidade especifica,
o eurocentrismo. Esse eixo tem, portanto, origem e carater colonial,
mas provou ser mais duradouro e estavel que o colonialismo em cuja
matriz foi estabelecido. Implica, consequentemente, num elemento de
colonialidade no padrédo de poder hoje hegeménico. (QUIJANO,
2005:117)

Ese padréon de poder establecido fue concomitante al surgimiento de la
economia-mundo moderna, y sirvi6 como base estructural tanto de la

dominacién colonial como para el surgimiento y desarrollo de la economia
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capitalista mundial. Las potencias europeas coloniales, al crear la colonialidad
de poder, establecen su poder sobre el “control del trabajo, como de sus
recursos y de sus productos, en torno del capital y del mercado mundial”
(2005:227). La colonialidad en su totalidad, y el racismo en particular, se
constituyen asi como uno de los pilares estructurantes del sistema mundial

moderno capitalista.

Esa colonialidad permea las sociedades, estructuras y realidades
latinoamericanas. Varios autores identifican por lo menos cuatro o cinco ejes de
esa colonialidad. Catherine Walsh, por ejemplo, sintetiza de manera apreciable
cuatro ejes en los que para ella y otros autores, como Quijano, la colonialidad

ejerce su potestad.

El primero seria el de la colonialidad del poder — explicada brevemente
en la citacion — que se refiere al establecimiento de un sistema de clasificaciéon
social basada en una jerarquica racial y sexual, donde los hombres, blancos,
heterosexuales, cristianos y occidentales se posicionaban en el alto topo de la
‘escala” de superioridad. El segundo eje es la colonialidad del saber,
entendida, de manera simple, como el posicionamiento del eurocentrismo como
la perspectiva Unica del conocimiento, colocando la racionalidad europea,
masculina y blanca como la unica posible. La colonialidad del ser, que seria el
tercer eje, es la que se ejerce, para Walsh, “por medio de la inferiorizacion,
subalternizacion y la deshumanizacién: a lo que Frantz Fanon (1999) se refiere
como el trato de la «no existencia».” (WALSH, 2008:138). El cuarto eje es el de
la colonialidad de la madre naturaleza y de la vida misma, encontrando “su
base en la divisibn binaria naturaleza/sociedad, descartando lo magico-
espiritual-social, la relaciéon milenaria entre mundos biofisicos, humanos y
espirituales, incluyendo el de los ancestros, la que da sustento a los sistemas
integrales de vida y a la humanidad misma” (Idem). Otro eje de la colonialidad
que reconocemos es la colonialidad de género, basada en la instauracion de
una logica patriarcal de género, en el que el hombre se establece como
superior y la mujer como inferior (SAFFIOTTI, 2015). Esa légica de dominacion,

jerarquia y explotacion es fruto también, en gran medida, de la colonizacién.
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Otro autor latinoamericano critico de la Modernidad y del proceso de
colonialidad es Enrique Dussel. Este autor en su libro 1492: el encubrimiento
del otro: hacia el origen del mito de la modernidad (1994), realiza una critica a
la Modernidad tanto como concepto como discurso emancipador racional. Para
él, al confrontarse esa modernidad — nacida en 1492 — con las experiencias de
los/as oprimidos/as se desvela como la mas irracional de las violencias,
configurandose asi como un mito como justificacion de esas violencias. Dentro
de los varios analisis presentes en la obra resaltamos la propuesta de que esa
Modernidad eurocéntrica fue basada en el encubrimiento del “Otro” no europeo,
o sea, del negro, indigena, mujer, como contra-cara del “descubrimiento”. A su
vez, propone que una vez reconocidos y conquistados los territorios
geograficos se pasaba al control de los cuerpos de las personas, porque era
necesario “pacificarlos” y para ello, el “Conquistador’, hombre moderno y

activo, imponia su “individualidad” violenta al “Otro” (1994:40).

El conquistador mata al vardén indio violentamente o lo reduce a la
servidumbre, y "se acuesta" con la india (aun en presencia del varon
indio), se "amanceba" con ellas se decia en el siglo XVI. (...) Se trata
del cumplimiento de una voluptuosidad frecuentemente sadica, donde
la relacion erética es igualmente de dominio del Otro (de la india).
Sexualidad puramente masculina, opresora, alienante, injusta. Se
"coloniza" la sexualidad india, se vulnera la erdtica hispanica, se
instaura la doble moral del machismo: dominacién sexual de la india y
respeto puramente aparente de la mujer europea. De alli nace el hijo
bastardo (el "mestizo", el latinoamericano, fruto del conquistador y la
india) y el criollo (el blanco nacido en el mundo colonial de Indias)
[p.51] (...) La "colonizacion" o el dominio del cuerpo de la mujer india
es parte de una cultura que se basa también sobre el dominio del
cuerpo del varén indio. A éste se lo explotara principalmente por el
trabajo (una nueva econdémica). En el tiempo de la acumulacién
originaria del capitalismo mercantil, la corporalidad india sera
inmolada y transformada primeramente en oro y plata -valor muerto
de la objetivacion del "trabajo vivo" (diria Marx) del indio- [p.52] (...) El
"yo colonizo" al Otro, a la mujer, al varon vencido, en una erética
alienante, en una econdmica capitalista mercantil, sigue el rumbo del
"yo conquisto" hacia el "ego cogito" moderno. La "civilizacion", la
"modernizacién" inicia su curso ambiguo: racionalidad contra las
explicaciones miticas "primitivas", pero mito al final que encubre la
violencia sacrificadora del Otro. La expresion de Descartes del ego
cogito, en 1636 sera el resultado ontoldgico del proceso que estamos
describiendo: el ego, origen absoluto de un discurso solipsista. [p.53]
(DUSSEL, 1994)

Ese hombre “Conquistador” era ademas un ego violento y guerrero
naciente, un “ego falico” que realizaria la violencia erética para mostrar y

efectivizar la “colonizacién” del mundo de la vida indigena (1994:50). Ahora los
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hijos no serian so6lo indigenas, serian frutos de la violencia colonizadora, serian
bastardos, y las mujeres llevarian en sus cuerpos la marca, la escritura de la
histérica violacion (SEGATO, 2013), de la colonizacion de sus cuerpos, de sus
sexualidades, de sus hijos, de su vida y mundo.

Bosi nos ayuda a comprender como esa acumulacion originaria,
vinculada también a la corporalidad tanto de la mujer como del hombre
indigena, fueron parte del marco inaugural del surgimiento y desarrollo del
capitalismo. Este, a su vez, a través del proceso de colonizador, con su “efecto
modernizante”, contradictoriamente, es capaz de accionar o reinventar
regimenes arcaicos de trabajo (y no el asalariado como en Europa),
comenzando por el exterminio o la esclavitud de los nativos en las areas de
mayor interés economico (BOSI, 2013:20)

Con esto queremos resaltar no soélo el papel relevante de América Latina
en la conformacion del Sistema Mundo Moderno y de la economia capitalista
mundial, sino que la constitucién de esos procesos fueron posibles a través de
la violencia impuesta por el “colonizador” a los pueblos que aqui vivian antes
de su llegada. Asi mismo, América Latina fue constituida no sélo como la
periferia de la economia-mundo sino también fuimos la primera “periferia” de la
Europa moderna (DUSSEL, 1994:11), ya que el “ego” europeo — expresado
primeramente por Descartes -, se constituiria como uno de los pilares
fundamentales en el proceso de constitucion de la “subjetividad” moderna, que
forjara como estructura principal el eurocentrismo. Este, tal como Walsh vy
Quijano establecen, es uno de los aspectos fundantes de los diversos ejes de

la colonialidad.

ESTADOS NACIONALES, DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO Y EL
PROBLEMA DEL “OTRO”

La colonialidad, como ya dijimos, es una marca aun presente en
América Latina. La historia de nuestro continente nos muestra como luego de
las independencias de las metrdpolis coloniales europeas, si bien la region
paso6 por importantes transformaciones, no se pudo superar esa otra cara de la

modernidad. Los estados nacionales surgidos durante el siglo XIX en

24



Latinoamérica, ademas de conformarse desde una vision eurocéntrica y aun
colonial, también continuaron con las practicas violentas hacia las poblaciones
subalternas, tales como indigenas y negros. Pero ahora, con un nuevo papel
en la economia mundial, a través de su insercion en la division internacional del

trabajo.

Bosi nos recuerda el caso de las llamadas “Conquistas del desierto”
ocurridas en Argentina durante la segunda mitad del siglo XIX por orden del
gobierno nacional y que fueron verdaderos genocidios indigenas
(principalmente del pueblo Mapuche). Esas campafas de “conquista” al llamar
a esas tierras de “desierto”, negaban y en-cubrian al “Otro” al no reconocer la
existencia de poblaciones en la extension del territorio que hoy comprende ese
pais. Las mismas tuvieron como principales objetivos extender y delimitar las
fronteras nacionales, asi como apoderarse de grandes extensiones de tierra
que pudieran servir para produccién y pastoreo de ganado, ya que la industria
frigorifica aumentaba y precisaban saciar la demanda, proveniente
fundamentalmente de Inglaterra. (BOSI, 2013:21).

Por que essa ambigéo de terra? Certamente, para centruplicar o gado
vacum, porque se havia centuplicado o seu valor no mercado inglés.
Pois ja ndo se contavam so6 o couro, o sebo, os chifres e os cascos.
Também a carne passou a ser um grande negocio, no exterior, desde
que o francés Thillier descubriu a sua conservagao pelo frio e
surgiram as companhias exportadoras como The River Plate Fresch
Co. ou La Negra. Chama a atencgao e da o que pensar a circunstancia
de que a época da conquista del desierto coincida com a abertura do
mercado internacional de carne e com a grande invengao do
frigorifico (1876). Um passo progressista do capitalismo, sem duvida.
(GALICH Apud BOSI:21)

Ese tipo de campafias no sélo ocurrieron en Argentina, sino también en
Chile con la “Pacificacion de la Araucania”, en Uruguay con las Masacres de
Mataojo y Salsipuedes (en la década de 1830) y la expansion brasilefia hacia el
oeste, ademas de las conocidas campanas de los Bandeirantes iniciadas
durante el siglo XVI, que fueron desarrolladas fundamentalmente en la década
de 1880. Esta Ultima, por ejemplo, ademas de ser una expansién militar con el
objetivo de delimitar las fronteras y proteger el territorio nacional, buscaba

garantizar la ocupacion de tierras para extraccion y produccion de madera y
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yerba mate en el momento de auge de estos productos en el mercado

internacional4.

Ademas de tener motivos econdmicos y territoriales, estos procesos —
sobre todo los primeros tres- se proponian resolver las “cuestiones indigenas”
que enfrentaban sus paises. Luego de las independencias, muchos caciques
que habian colaborado con la liberacion del poderio colonial, se mostraron
“‘descontentos” y no aceptaban el papel otorgado por las élites criollas en los
nuevos estados nacionales (COELHO PRADO, 2008:600-601). Reformas
agrarias que no contemplaban a sus comunidades, en las que se les retiraba y
negaba el derecho de posesion sobre sus territorios ancestrales, negacion de
su participacién en las luchas por la independencia, y un no-lugar en los
propios Estados nacionales, fundamentalmente, en los espacios de poder
politico, eran algunos de los motivos de ese “descontento”. El progreso
econdémico buscado por las élites criollas gobernantes necesitaba de tierras
para producir y al mismo tiempo, era necesario eliminar los rastros de la
barbarie representada por las comunidades indigenas. Las respuestas de los
Estados nacionales fue, correspondiendo a las practicas del pasado colonial
reciente, de masacre, exterminio, saqueo. Asi se fundan y consolidan los

Estados nacionales de nuestra region.

Mas adelante retomaremos el analisis del lugar dado a los sectores
subalternos — indigenas, negros, mujeres, pobres, no propietarios - en la
consolidacion de los Estados nacionales. Pero ahora nos centraremos en
examinar mas detenidamente el proceso de insercion de América Latina en la
division internacional de trabajo. Que, como pudimos ver anteriormente — sobre
todo en el caso argentino -, jugd un papel determinante en los discursos y
acciones de las élites latinoamericanas durante la solidificacion de los Estados

en nuestra region.

Si bien el continente americano estuvo, desde la invasion y colonizacion,

inserto en el incipiente Sistema Mundo Moderno, y tuvo un papel destacado en

4 Informaciones obtenidas a través de la realizacion del Curso de extension Breve historia de

la Triple Frontera en 2013. El curso fue ofrecido por la Universidade das Américas —
UNIAMERICA, de Foz de Iguazu, y ministrado por el prof. de Historia, Micael Silva.
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el surgimiento y desarrollo de la economia-mundo que daria vida al
capitalismo, es solamente en el siglo XIX — mas precisamente desde 1840 -
que se estructura y articula plenamente con la economia mundial (MARINI,
2011:135).

Isto se explica se considerarmos que é com o surgimento da grande
industria que se estabelece com bases sélidas a divisao internacional
do trabalho. A criagdo da grande industria moderna seria fortemente
obstaculizada se ndo houvesse contado com os paises dependentes
e tido que se realizar sobre uma base estritamente nacional. De fato,
o desenvolvimento industrial supde uma grande disponibilidade de
produtos agricolas, que permita a especializacdo da sociedade na
atividade especificamente industrial. (MARINI, 2011:135-136)

A su vez, explica Marini, la funcion cumplida por América Latina en la
conformacion de la division internacional del trabajo, no fue unicamente la
produccion de productos de subsistencia de origen agropecuario — que
posibilitd la especializacibn de los paises industriales como productores
mundiales de manufacturas- sino también fue su contribucion para la formacion
de un mercado de materias primas industriales, cuya importancia crece en
funcion del mismo desarrollo industrial (MARINI, 2011:137). Ademas contribuir
para que ‘el eje de acumulacidn en la economia industrial pase de la
produccion de plusvalia absoluta para la de plusvalia relativa” (/dem,
2011:138). Es a partir de estos procesos que se conforma lo que el autor llama
de capitalismo sui generis, que tiene ciertas especificidades propias de nuestra
region®: dentro de la divisiéon internacional del trabajo tiene una relacion de
subordinacién de las naciones formalmente independientes con los paises

centrales.

Como demostrado, estos fenémenos fueron favorecidos fuertemente por
el surgimiento de los Estados nacionales latinoamericanos. La existencia de los
mismos contribuyd, tanto por fornecer productos primarios para la industria
europea como por ser un mercado abierto a las manufacturas y capitales
ingleses, para el proceso de acumulacién de capital y el desarrollo de una

nueva fase de la economia capitalista mundial fundamentalmente a fines del

> Esas especificidades, segun Marini, basicamente son: la super-explotacion de la fuerza de

trabajo, la transferencia de valor y la cision del Ciclo del Capital (Ver Marini, Dialéctica de la
dependencia (2011)).
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siglo XIX (SOUZA, 2009:14), desencadenada por los propios avances de la

dicha economia. Esta fase sera llamada de imperialismo.

No periodo imperialista, os empréstimos externos desempenham
papel extraordinario como meio de emancipagdo dos novos Estados
capitalistas. O que existe de contraditério na fase imperialista se
revela claramente nas oposigdes caracteristicas do moderno sistema
de empréstimos externos. Eles sado imprescindiveis para a
emancipagao das nagdes capitalistas o0 meio mais seguro de tutelar
os novos Estados, de exercer controle sobre suas finangas e presséo
sobre sua politica externa, alfandegaria e comercial. Os empréstimos
sd0 um meio extraordinario para abrir novas areas de investimento
para o capital acumulado dos paises antigos e para criar-lhes, ao
mesmo tempo, novos concorrentes; sao o meio de ampliar, no geral,
o raio de acédo do capital e de reduzi-lo concomitantemente. [...] A
exportacdo de capital inglés para a América desempenhou papel de
enorme importancia ja no inicio dos anos 20 do século passado
[haciendo referencia al siglo XIX] (LUXEMBURG, 1984:66-67).

Otro factor fundamental fue el de los préstamos de capital inglés a los
paises nacientes latinoamericanos tanto para el desarrollo de una timida
industria nacional como de la construccion de infraestructura que posibilitase el
comercio y la propia compra de mercancias, ya que los estados emergentes no
poseian grandes capitales propios. Esto, principalmente, por dos motivos. El
primero, porque el excedente acumulado en los tiempos coloniales se dirigia al
exterior (a las metropolis, por ejemplo). Segundo, porque luego de las guerras
de independencia las economias locales se vieron envueltas en una gran crisis
(COELHO PRADO, 2004:69). En ese sentido,

Entre 1824 e 1825, as nagdes recém-constituidas da América Central
e do Sul haviam tomado, em empréstimos publicos, mais de 20
milhdes de libras esterlinas de Londres. Além disso chegaram a
Londres enormes quantidades de agdes industriais sul-americanas.
Por outro lado, a subita expansdo e a abertura dos mercados sul-
americanos haviam ocasionado forte elevagao das exportagdes de
mercadorias inglesas para os paises sul e centro-americanos. A
exportacao de mercadorias britanicas para esses paises chegavam a
2,9 milhdes de libras esterlinas em 1821 e em 1825 ja era de 6,4
milhdes. O principal objeto dessas exportagbes eram tecidos de
algodéo. Sob o estimulo dessa demanda intensificada, a produgéo
algodoeira inglesa ampliou-se rapidamente, fundando-se inumeras
novas fabricas. (LUXEMBURG, 1984:67).

Con esto podemos observar que América Latina, en los primeros afos
de su independencia, tuvo un papel destacado en el desarrollo acelerado de la
industria inglesa. Resaltando que en esos momentos la potencia hegemonica
era Inglaterra, quién encabezaba el tercer ciclo sistémico de acumulacion

capitalista desde, por lo menos, mas de un siglo (ARRIGHI, 2012:51).
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Consolidada y en expansion potencial, la industria inglesa precisaba de nuevas
fuentes de materias primas como de nuevos mercados para introducir sus
productos manufactureros, por lo que comenzaron a promover el libre-
comercio, que fue apoyado fuertemente por las oligarquias agrarias
latinoamericanas (SOUZA, 2009:3). La independencia politica de las colonias
americanas brindaba la posibilidad de Inglaterra conseguir satisfacer, en
nuestro continentes, ambas necesidades. Ahora, sin la intervencion y el

proteccionismo de los imperios portugués y espafol frente al poderio inglés.

La productividad industrial inglesa estaba pasando desde hacia décadas
por un proceso de crecimiento y aceleracion, producto de la Revolucion
Industrial, y la expansién material del capital dieron como resultado la
globalizacion de la economia mundial capitalista (ARRIGHI, 2012:165), en la
que nuestra regién tuvo un papel importante. Esa globalizacion tendria como
caracteristica principal la division internacional del trabajo, en la que Europa
productora y exportadora industrial se (re)configuraria como el centro y
América Latina, especializada en la produccién y exportacién de productos
primarios (SOUZA, 2009:6), se ubicaria en la periferia de la economia mundial
capitalista y, nuevamente, en la periferia del Sistema Mundo Moderno. Asi se
establecen las estructuras del capitalismo dependiente Ilatinoamericano,

caracteristica aun actual de nuestros paises.

Comprendiendo entonces el relevante papel de los Estados nacionales
latinoamericanos emergentes en la configuracion de la economia mundial del
siglo XIX, a través de la division internacional del trabajo, nos enfocaremos
ahora en otros aspectos de la consolidacion de los mismos. Brindaremos
mayor atencion al lugar que los sectores subalternos ocuparon en esas nuevas
naciones que surgian y en cémo las élites dominantes crearon diversas formas

de dominacién y control sobre esas poblaciones.

Por su lado, las influencias francesas y britanicas contribuyeron para que
los ideales liberales modernos fueran fuertemente apropiados y difundidos por
los defensores de la independencia de las colonias americanas. Entre ellas se
destacaba la creencia de la razén — uno de los elementos fundamentales de la

Modernidad - como guia de las acciones humanas, en la centralidad del

Integracion latinoamericana y caribefia: caminos, perspectivas y posibilidades

29



Espirales, v. 1,n. 1., Dez. 2017

individuo en el recorrido de la historia, en la defensa de los derechos naturales
de los hombres tales como la libertad, la igualdad juridica y la legitimidad de la
propiedad privada (COELHO PRADO, 2004:53). Al consagrarse la liberacion
del poderio colonial, las élites dominantes buscaban construir nuevos estados
en medio de inmensas disputas entre sus mas diversos sectores y frente al
desespero, cada vez mayor, de los humildes, ya que su vida continuaba
dominada por la pobreza y la opresion, y era tratada con desinterés y falta de
respeto (ldem, 2004:73)

En ese sentido, la historiadora Maria Ligia Coelho Prado nos ayuda a
comprender como indigenas, negros, mujeres, entre otros, fueron relegados al
lugar se subalternos, o mejor, les fue dado un no-lugar en las naciones

incipientes.

La nacion, en sus distintas formas, se adentré en la produccion
historiografica, periodistica, ficcional y artistica. Pero, ¢quién
componia la nacién? Segun la voz oficial de las élites, la nacion
surgia encuadrada por la armonia, como el lugar de los blancos
racionales y letrados que tenian derecho legitimo, basado en sus
capacidades y en su trabajo, de poseer propiedades y dirigir el
Gobierno. Los negros, los indios, los mestizos, los pobres, las
mujeres, los no propietarios, los campesinos, todos incapaces (segun
las élites) de comprender la res publica, eran simples coadyuvantes
que deberian tener un papel subordinado y controlado en la sociedad.
La dicotomia civilizacion — barbarie justificaba el dominio de los
primeros sobre los segundos. (COELHO PRADO, 2008:600)

Segun la autora, para las élites gobernantes el “pueblo” no estaba
preparado para los cambios, por lo que, mientras se preparaba, la respuesta
del nuevo Estado debia ser un estricto control social basado en la represion

policial y en el orden autoritario. Asi mismo,

Aqueles que dispunham de poder e traduziam os interesses
econdmicos dominantes tinham, diante de si, um rol de tarefas
complexas. Era necessario construir novos Estados, com instituicbes
que garantissem a ordem e o controle sociais, mas que também
conferissem legitimidade aos que governam [...] Porém, para aqueles
que nao dispunham de recursos, quer econdmicos, quer culturais, os
novos tempos ndo trouxeram benesses ou regalias. Reformas sociais
de peso, terra, salarios dignos, participagdo politica, educacdo
popular, cidadania, respeito cultural as diferengas, tudo isso teria de
esperar. As agdes de governos autoritarios cobriram e deixaram suas
marcas registradas na América Latina durante a maior parte do
século XIX. Os de “baixo” teriam de se organiza, lutar, sofrer e morrer
para alcangar seus objetivos. Nao foram as lutas de independéncia
que mudaram sua vida (COELHO PRADO, 2004:73).
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Al mismo tiempo que América Latina se insertaba en la division
internacional del trabajo y las élites nacionales colaboraban para la
estructuraciéon de un capitalismo dependiente, internamente construian la
nacion, las instituciones necesarias para el funcionamiento de los nuevos
estados y de la economia, tanto del campo agro-exportador como de la
industria incipiente. Concomitantemente, a través de las invenciones de las
identidades nacionales®, definian el lugar para cada uno de los sectores de la
poblacion dentro de esa nacién. La razén y la violencia, ambas propias de la
Modernidad, se conjugaban fuertemente con las ideas de progreso, civilizacion
y orden. Estos elementos marcaron los procesos de consolidacion,

construccion e invencion de los Estados nacionales latinoamericanos.

Desde la independencia, las élites latinoamericanas aspiraban a
consolidar su dominacion sobre la sociedad, basada en una identidad
homogénea que les garantizase la hegemonia politica. De este modo,
se postularon como poseedoras del «espiritu civilizador blanco» y de
la «razdn letraday, lo cual les conferia legitimidad para situarse por
sobre los negros, los indios y los mestizos, y asi justificar su poder. La
repeticion de las imagenes, los simbolos y los valores en los
discursos dominantes pretendia construir una identidad nacional que
les reservase ese lugar de privilegio. La descalificacion sistematica de
los de abajo justificd su exclusién de la esfera politica y garantizé que
las élites continuaran en el poder. Estas, no obstante, no lograrian
jamas hacer desaparecer a ese «otro», negado y mostrado como
inferior o como barbaro. (COELHO PRADO, 2008:584).

La transicion de ser colonias europeas a Estados independientes no
significd para los sectores subalternos una ruptura directa con la pobreza y la
opresion. Ahora, por el contrario, bajo el discurso de la igualdad y de la nacién
se buscaba solapar e invisibilizar a esos “Otros” a través del mito civilizador y
de una supuesta identidad nacional. Como vimos con los analisis de Quijano,
Walsh y Dussel, la colonialidad, como la cara “oculta” de la Modernidad, marcé

la historia y realidades de las sociedades latinoamericanas.

La colonialidad del poder, del saber, del ser, de la naturaleza y del
género fueron (re)configuradas con los Estados nacionales pero no pudieron
ser superadas. Las élites latinoamericanas, muchas hijas directas tanto

histérica, biologica como intelectualmente de las metrépolis europeas, no

6 Al utilizar este término hacemos referencia a la concepcion tedrica brindada por Eric

Hobsbawn y Ranger Terence em su libro A invengéo das tradicées (1997).
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estaban dispuestas a compartir las riquezas y el gobierno de la nacién con los
“Otros”, con los pobres, indigenas, negros. El eurocentrismo, el racismo y el
clasismo fueron componentes de las miradas, discursos y practicas dirigidas
por los gobernantes hacia los sectores populares latinoamericanos. Sélo el
hombre, occidental, blanco, propietario y heterosexual tenia el derecho de
gobernar, dominar y usufructuar de las ganancias producidas a cuestas de la

sobre-explotacion, término utilizado por Marini (2011), de “los de abajo”.

CONSIDERACIONES FINALES

La invasion y colonizacién de América fue un acontecimiento crucial en
esa “acumulacion originaria” necesaria para el surgimiento y desarrollo tanto
del Sistema Mundo Moderno como de la propia economia capitalista mundial.
Estos procesos que contribuyeron para el establecimiento de las relaciones
econdmicas y politicas jerarquizadas entre naciones y regiones, donde Europa
se construydé como el centro y América Latina como la periferia, fueron
realizados a través de la violencia, del exterminio, el saqueo, la esclavitud, y
posteriormente, la superexplotacién de nuestras clases populares oprimidas.

A su vez, durante el siglo XIX, con mayor fuerza en la segunda mitad,
los Estados nacionales emergentes estaban en proceso de consolidacién. En la
esfera exterior, 0 mejor, internacional, las naciones latinoamericanas, ya no a
las colonias, estaban en proceso de insercidon en la economia mundial. Al
mismo tiempo, los estados incipientes necesitaban demostrar a las antiguas
metropolis que eran paises con instituciones firmes, una sociedad ordenada, y
una poblacion dispuesta a trabajar para “colaborar” con el progreso de las
naciones, y al conseguir un nivel de “civilizacion” adecuado.

Se delimitaron asi las condiciones que deberian cumplir los habitantes
para transformarse en ciudadanos civilizados, y con ello, se construyé un ideal
normativo, simbdlico y politico de “buen” ciudadano y su opuesto, el “mal’
ciudadano, que seria visto como “peligroso” para el orden y progreso de la
nacion que se conformaba. Ese “mal” fue asociado por las élites dominantes
con el “Otro”, aquél que pertenecia a la barbarie, que no podia gobernar, que

era inferior, tanto econdémica, patriarcal como racialmente. Negros, mujeres,
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indigenas, no-propietarios, sujetos no hetero-normativos, trabajadores fueron
inventados dentro de los Estados nacionales como inferiores. Garantizando el
lugar a las élites econdmico-politicas herederas de las ex-colonias el derecho a
gobernar. Ellos se auto imputan la superioridad ilustrada.

Esta dinamica de “delineacion” interna/externa contribuyé para la
creacion y difusion en América Latina de una mirada social, pero
fundamentalmente institucional, que criminalizaria todo aquél sujeto que no se
adecuara a las “necesidades” e imposiciones que requeria el Estado nacional.
De esa forma, comprendemos cémo con las independencias no se supero la
colonialidad, y a su vez, como esta sirvio - y sirve hasta hoy — para las élites
dominantes mantener su poder, su jerarquia sobre las clases populares. Los
momentos no son los mismos, hubo rupturas, eso es claro, pero las
continuidades existen y negarlas seria un gran error. Reconocer es necesario
para superar. Por ello, es a partir de este tipo de analisis que conseguimos
comprender mejor el lugar de América Latina en la historia y economia mundial
y como la violencia y saqueo de nuestros pueblos fue y es la base para el

crecimiento, desarrollo y expansion del capitalismo mundial.
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EL HORIZONTE DE LAS RELACIONES MEXICO-ESTADOS UNIDOS SOBRE EL
TEMA DE NARCOTRAFICO INTERNACIONAL

Danillo Avellar Bragancga'

Resumo: O México vive um periodo de enorme incerteza. O atual presidente Enrique
Pefia Nieto tem baixissimo apoio popular e enfrenta uma série de problemas
domeésticos, sobretudo em termos de seguranca interna. O pais volta a enfrentar uma
nova onda de violéncia, com o maior indice de mortos em seis anos, desde o fim do
governo de Felipe Calderon. A atual presidéncia dos Estados Unidos capitaneada por
Donald Trump traz desafios. O México € bastante dependente da economia norte-
americana e do apoio econdmico e logistico da Iniciativa Mérida, e os primeiros sinais
de esfriamento das relagdes entre os dois paises sao muito fortes. Os discursos
iniciais de Trump ddo um tom muito hostil, e isto tera severas implicagées internas
para o México. Neste sentido, o objetivo deste artigo € atualizar o tema dos cartéis
narcotraficantes no México e das relagbes entre México DF? e Washington. Além
disso, de forma a compreender o momento atual mexicano e alguns horizontes
possiveis, outro objetivo deste texto €& analisar cenarios futuros em relagdo a

integracdo mexicana a outras iniciativas multilaterais.

Palavras-chave: México; Estados Unidos; Narcotrafico; Integracao.

Resumen: Mexico vive un tiempo de enorme incertidumbre. El actual presidente
Enrique Pefa Nleto tiene apoyo popular muy bajo y enfrenta una série de problemas
domeésticos, sobretodo en seguridad interna. El pais vuelve a enfrentar nueva ola de
violencia, con el mayor indice de muertos en seis afios, desde el fin de gobierno de
Felipe Calderon. En Estados Undos, Donald Trump presenta nuevos desafios a
Mexico. El pais es bastante dependente de la economia estadunidense e de el apoyo
economico Y logistico de Iniciativa Mérida, y los primeros sinales de esfriamento de las
relaciones entre los dos paises son muy fuertes. Inicialmente, Trump discursa de

manera muy hostil, y seguro que esto implicara severamente para México. Neste

T Professor-colaborador da Universidade Federal Fluminense (UFF), doutorando em Ciéncia
Politica também pela UFF. Mestre em Relagbes Internacionais pela Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (UERJ). E-mail para contato: dbraganca@id.uff.br

2 Cidade do México, capital do pais.
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sentido, el objectivo deste articulo es actualizar el debate de los carteles
narcotraficantes en México y de las relaciones entre Mexico y Washington. Ademas,
de manera a comprender el momento actual de Mexico con algunos horizontes
possibles, otro objectivo deste articulo es analisar cenarios futuros en relacién a

integracion mexicana y otras iniciativas multilaterales.

Palabras-clave: México; Estados Unidos; Narcotrafico; Integracion

INTRODUGAO

A vitéria de Donald J. Trump nas elei¢gdes de 2016 trouxe consigo uma série de
perguntas para o futuro, acompanhado de um horizonte ndo muito promissor para as
relagbes com a América Latina. Se por um lado, abre-se uma janela de oportunidade
para reforgar os lagos entre os paises latino-americanos, quanto a suas iniciativas de
integracao regional, por outro, percebe-se que ha muito que fazer para que isto seja
realmente possivel.

Ha muitos empecilhos. A histérica influéncia dos Estados Unidos no comércio e
politica da regiao € um deles. A virada politica que a América do Sul vem
descortinando desde a eleicdo de Mauricio Macri na Argentina, a instabilidade interna
no Brasil e o questionavel acesso de Michel Temer ao poder, a extensao da crise na
Odebrecht para os paises vizinhos, as crises na Venezuela, entre outros, trazem uma
conjuntura peculiar e que merece uma analise.

O objetivo deste texto, no entanto, &€ especificar este raio de percepgdo na
intencdo de ver se este € um modelo possivel para avaliar relagdes em maior escala
na América. Assim, o foco deste trabalho é as relagbes entre Estados Unidos e
México, no que diz respeito aos temas de seguranga, com énfase no narcotrafico. O
México é, talvez, o principal afetado nos primeiros movimentos do governo Trump no
que se refere a politica externa. A pressao que parte de Washington em diregdo ao
vizinho do sul causa constrangimento, discursos desconexos, visitas desmarcadas, no
periodo de pior condigdo das relagdes entre os dois paises.

Sobre o narcotrafico, este € um tema que interessa os dois paises e que a
solugdo inevitavelmente passa pelo ajuste de politica externa, de uma solugdo
conjunta para o problema. Dado que as relagdes entre o México e os Estados Unidos
podem estar entrando em um periodo de esfriamento e até discordancia, é importante
avaliar possiveis impactos nos temas de segurancga e crime internacional envolvidos.

As relagdes entre Estados Unidos e México sdo fundamentais para o futuro de
toda a América do Sul. Este sera, portanto, o objetivo principal deste texto: avaliar os
desdobramentos mais recentes das relagdes entre os dois paises. Faremos aqui

algumas simulagbes possiveis, em quadros provaveis do que se pode observar neste
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primeiro momento. Ndo se trata de futurologia, mas de testar as possibilidades de
aproximacao, distanciamento entre os Estados Unidos e o México, e, por fim, observar

o quanto a integragédo de natureza latino-americana seria afetada por este movimento.

NOTAS SOBRE AS RELAGOES EUA-MEXICO NO TEMPO RECENTE E
POSSIBILIDADES MEXICANAS

A primeira viagem de Obama como presidente norte-americano foi em 2009, na
Cupula das Américas em Trinidad e Tobago. Era o auge da “onda rosa®’ latino-
americana, e Washington estava longe do compromisso outrora firmado publicamente
e enfrentava um enorme ceticismo por parte dos paises da regido. Obama entido
propds um reset nas relagdes hemisféricas. Um antigo ditado diplomatico norte-
americano diz que apds anos de incerteza e congelamento das relagdes com os
paises abaixo do Estreito da Florida, certa dose de negligéncia benigna sempre é um
bom negdécio. Obama parece ter feito mais que somente isso.

Erros importantes foram cometidos, no entanto. O incidente com o celular da
Presidente (a) do Brasil Dilma Rousseff (1° de janeirode 2011 a31 de
agosto de 2016), e a (muito) possivel influéncia norte-americana nos rumos do
processo de impeachment no Brasil podem ter custado muito em termos de confianca.
A administracédo do atual presidente do Brasil, Michel Temer (2016 até os dias atuais)
ja sinalizou uma aproximagao, que parece improvavel com o governo Trump e com
profundas alteracdes e conturbagdes na politica externa brasileira sob o comando de
José Serra (cargo atualmente ocupado por Aloysio Nunes Ferreira - PSDB-SP).

O retorno das relagdes com Cuba é algo fundamental. Fundamental também
para transformar as relagées com todo o hemisfério, que em maior ou menor escala,
tinham relagdes préoximas com Havana. O fim do ciclo progressista* na América Latina
e o surgimento de grupos mais a direita parece inclusive ter afetado o proprio pais,
mas certamente os regimes autoritarios da regido tiveram vida dificil.

No comego de 2017, um pouco antes da posse de Trump, Luis Videgaray foi
escolhido como ministro das Relacdes Exteriores mexicano, apds o incidente da visita
do agora presidente norte-americano ao México. O encontro entre Pefia Nieto e Trump
nao teve um desfecho favoravel ao México, o que custou o cargo de ministro das

Financas a Videgaray. Ao assumir como chefe das Relagbes Exteriores mexicanas,

3 Expressao usada na andlise politica do inicio do século XXI, para referir-se a percepcao da
crescente influéncia da esquerda na América Latina, entre o fim da década de 1990 e o inicio
dos anos 2000, quando foram eleitos muitos chefes de Estado ligados a partidos reformistas de
esquerda, a exemplo de Luiz Inacio Lula da Silva (no Brasil), Hugo Chavez(na Venezuela), Evo
Morales (na Bolivia). Néstor Kirchner (Argentina) e Tabaré Vazquez (no Uruguai), entre outros.
Ver referéncia.

4 Termo associado a nota anterior.
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sua missao parece extremamente dificil, assim como a mensagem
que Pena Nieto quer passar ao vizinho.

A opinido publica mexicana parece unissonaem apontar ja a submissio
mexicana a Trump, com ameagas de constru¢do do muro e com o linguajar pouco
apropriado a que se refere aos mexicanos de forma geral. As relagbes
entre Videgaray e Trump parecem ser melhores, e podem ser usadas como ponte
para amenizar as tensdes entre os dois paises, algo que Claudia Ruiz Massieu, a
ministra anterior, ndo pareceu demonstrar conseguir fazer.

Se para a América do Sul, é possivel afirmar que o futuro & nebuloso, € mais
pela incerteza do que pela ciéncia do que o governo Trump fara. Com a América do
Norte, Central e Caribe, a dependéncia dos Estados Unidos € muito maior. Com
Trump, o tom das relagbes sera outro, ainda que o presidente recém-eleito ja tenha
voltado atras em algumas ameacas de campanha. Trump j&4 admitiu que pedira ao
Congresso americano a construgao do muro na fronteira com o México. O custo gira
em torno de US$ 8 bilhdes, com alguns analistas afirmando que chegaria até mais.
Com o Peso em constante desvalorizagdo, os problemas com o abastecimento de
gasolina, é bastante questionavel se o México teria a capacidade de pagar pela
construgdo. Grandes empresas mexicanas como Cemex, lider do segmento de
construgao, seria uma das grandes beneficiarias.

Trump ja afirmou que este custo seria pago pelo México posteriormente, em
resposta as alegagdes de que teria voltado atras. Isto incluiria aumento de pregos nos
cartdes de transito de fronteiras, no valor dos vistos concedidos a trabalhadores do
NAFTA e maior cobranga também nos valores pagos por CEOs e diplomatas
mexicanos que atuem no pais.

A ajuda externa norte-americana ao México ndo chega a US$ 200 milhdes ao
ano, dados da Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional
(USAID). As remessas de mexicanos residentes nos Estados Unidos chegam a US$
24 bilhdes anualmente, e Trump ja prometeu requerer identificacdo legal sobre este
montante, de acordo com o Patriot Act®. Aqui pode estar uma possivel fonte realista de
cobrar dos mexicanos o pagamento do muro. Os Estados Unidos sozinhos tem um
orcamento de controle de trafico de drogas superior a US$ 25 bilhdes de ddlares
(MEJIA e CSETE, 2015). Poucos analistas admitem que estes gastos s&o eficientes.

Os custos do proibicionismo® sdo ainda maiores.

5 Decreto assinado pelo presidente George W. Bush na ocasido posterior ao 11 de Setembro
de 2001, em 26 de Outubro de 2001. Ele permite que érgaos de seguranca e de inteligéncia
dos EUA interceptem ligagdes telefonicas e e-mails de organizagdes e pessoas supostamente
envolvidas com o terrorismo, sem necessidade de qualquer autorizagédo da Justica, sejam elas
estrangeiras ou americanas.

6 Proibicionismo é uma forma simplificada de classificar o paradigma que rege a atuagdo dos
Estados em relacdo a determinado conjunto de substancias. Seus desdobramentos, entretanto,
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Malamud (2017) aponta que a relagéo entre os Estados Unidos e a América
Latina em momentos de esfriamento se da de trés formas histéricas, e o que temos é
um claro momento de afastamento entre os dois paises. Colocaremos o México aqui
como parte desta categorizagdo, mas imediatamente o pingaremos para sermos
especificos quanto aos efeitos para os mexicanos.

A primeira € a construcdo de estruturas regionais, com o desenvolvimento
conjunto dos paises da regido. O maior exemplo disto aponta o autor, € o Brasil, e as
propostas de integracdo como o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), a Unido das
Nagdes Sul-Americanas (UNASUL) e a propria lideranga brasileira, hoje combalida
pelas crises internas e pela inabilidade do chanceler José Serra e o pouco tempo do
chanceler Aloysio Nunes Ferreira. A segunda é uma diversificagdo global dos
parceiros, algo que o Brasil também fez, de certa forma, mas que o Chile representa
muito bem. Por fim, a ultima destas formas de contraposicéo aos Estados Unidos é o
recrutamento e alinhamento a outro hegemon’, algo que Cuba fez, por exemplo,
durante a Guerra Fria.

O Meéxico conta com um espago muito limitado para atuagado internacional
diplomatica. Sua atuagdo em missdes de paz é algo bastante recente, além de muito
restrita (SCHIAVON, 2013). Esta limitagdo esta bem latente nas linhas basicas de
orientagdo do servico exterior mexicano, que sao o multilateralismo, o principio de
defesa da soberania nacional e a diplomacia pacifista. Neste sentido, olhar para estes
cenarios € adequar esta nova pretensdo de algum protagonismo no sistema
internacional para os mexicanos as linhas originais da politica externa do pais. Olhar
para estes cenarios € entender como contrabalancar os Estados Unidos, e achar
estratégias possiveis de serem realizadas sem que 0s interesses comuns se esvaiam
e que os pontos de discordancia nao sejam diretamente penosos para o México.

O narcotrafico® é um destes temas de discordancia. Apesar de ser um ponto
comum de ameaca para os dois paises, historicamente o que se viu foram relagdes de
simbiose entre o governo mexicano e os cartéis internacionais, relagdes desconfiadas
entre os Estados Unidos e o México, e mais imposi¢cao do que barganha (BRAGANCA,
2017).

vao muito além das convengdes e legislagdes nacionais. O proibicionismo modulou o
entendimento contemporaneo de substancias psicoativas quando estabeleceu os limites
arbitrarios para usos de drogas legais/positivas e ilegais/negativas. Entre outras
consequéncias, a propria producgéao cientifica terminou entrincheirada, na maior parte das vezes
do lado "certo" da batalha, ou seja, na luta contra as drogas1. O proibicionismo ndo esgota o
fendbmeno contemporaneo das drogas, mas o marca decisivamente. Ver FIORE (2012).

7 E a supremacia de um povo sobre outros, por meio cultural, financeiro, tecnolégico,
politico ou militares. Ver DUBOIS (2005).

8 Comércio de substancias diversas consideradas ilicitas por governos. Crime transnacional de
caracteristicas transfronteiricas, cometido por organizagdes criminosas que agem de maneira a
tornar sem efeito os conceitos de Estado e de soberania nacional. Ver RODRIGUES (2012).
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Analistas mexicanos falam de um periodo de lideranga mexicana nas iniciativas
latino-americanas de integragdo. Falam em ponte natural de afinagdo com a Europa,
da aproximagao entre a Comunidade de Estados Latino-Americanos e do Caribe
(CELAC) e a Unido Europeia (UE), com o México conduzindo o processo. O
embaixador mexicano Alejandro de La Pefia € hoje o candidato mais forte para
assumir a secretaria geral da Associacdo Latino-Americana de Integragdo (ALADI®), e
conta com apoio de importantes forcas dentro do continente, como o Chile. O México
hoje aprofunda as suas relagdes bilaterais com o proprio Chile, a Argentina, e Brasil na
intencdo de ampliar seus Acordos de Complementagédo Econdmica (ACE).

A ideia de intensificar os fluxos regionais entre os paises da América Latina
passa pela diversificacdo dos mercados mexicanos, profundamente afetados com o
aumento das tensdes com os Estados Unidos. Mas o projeto #MéxicoGlobal’?, como
cunhado pelo governo mexicano, € bem mais amplo.

Esta pretensdo mexicana se chocaria sempre com a lideranga de outros paises
na regido, notadamente o Brasil. Enquanto o Meéxico experimenta taxas de
crescimento sustentavel desde 2010, o Brasil claramente esta no caminho contrario, e
a crise econdmica que aqui se instalou ndo da sinais de que melhorara com a gestao
de Michel Temer.

De certa forma, este crescimento mexicano chancelaria a pretensao de lider
regional e, com o direcionamento existente da diplomacia mexicana, reforcaria as
iniciativas de integracdo latino-americana. Mas, ainda que a primeira vista isto seja
claro, uma analise mais fria das comparacdes entre Brasil e México revelam uma série
de questdes.

A pior das recessdes se deu no México, antes de 2010, e ainda ha sinais de
recuperagcdo na economia mexicana, que hoje se encontra em recuperagdo, com a
moeda mexicana ja em ritmo de estabilidade. Se comparados aos niveis de 2007, o
Brasil passa a perder em termos de crescimento econdmico para 0s mexicanos no ano
de 2016. Desde 1993, quando da assinatura do NAFTA, o México cresceu um pouco
mais de 2% na média anual, sensivelmente abaixo daquela registrada em outros
paises do mundo emergente. Em comparagao com os ciclos anteriores no pais, entre
a década de 1950 e 1990 o crescimento anual médio foi de 6,6%, notadamente
superior.

Ou seja, num primeiro momento, a lideranga mexicana ainda é uma incognita.
Nao é possivel afirmar com clareza que o Brasil € uma estrela em declinio e tampouco
se este papel é possivel de ser exercido pelo México. O Brasil sempre teve muitas

dificuldades em fazer o papel de lider regional, seja por questdes financeiras, seja por

9 Atualmente sob o comando do argentino Carlos Alvarez.
®Para  maiores informagbes sobre a atuagdo multilateral do pais, ver
http://www.eluniversal.com.mx/tag/mexicoglobal
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desinteresse. O incremento das relagdes com os paises da América Central por si s6
ndo seria capaz de garantir uma saida consistente e suficiente para o México, e a
aproximagao com muitos paises da regido é dificultada pela distancia geografica e
politica, sobressaindo Chile e Coldbmbia como parceiros mais fortes, mas que
representam parcela pequena do grande mercado da regido, com Peru e Costa Rica
em menor escala. A chamada Alianga do Pacifico (AP) tem recebido bastante atengao
da midia internacional, como saida possivel para uma eventual dissolugcdo do NAFTA.
O bloco ganhou contornos politicos ao se posicionar contrario a construgdo do muro
entre o México e os Estados Unidos, e sugere uma aproximagao ainda maior com o
Acordo Transpacifico (TPP), com os paises do Sudeste Asiatico, o que sera discutido
ainda neste texto.

Sobre a AP, é para onde o cenario aponta com mais forga. O incremento das
relagcdes entre Peru, Colémbia, Chile, Costa Rica e México garantiria a estes paises
certo alento, sobretudo para os mexicanos. O bloco tem seis anos completados em
mar¢co de 2017, e outros paises podem eventualmente vir a participar, como o
Panama. Fala-se em estreitamento de lagos com o MERCOSUL, numa ponte feita por
Mauricio Macri e Enrique Pefia Nieto, mas ainda é timida, e sé prevé inicialmente
intercdmbio cultural e estimulos ao turismo. Este cenario é o mais forte, e o seu
fortalecimento institucional pode se estender ao MERCOSUL.

Analisemos agora a diversificagdo global a partir da aproximagao com outros
atores globais. O Acordo Transpacifico (TPP) seria a principal plataforma para isto,
mas o México tem um numero bastante acentuado de acordos de livre-comércio no
planeta — quase cinquenta. Num primeiro momento, como crer numa insergéo de nivel
global se as dificuldades para insergéo regional persistem de forma tdo contundente?

Os Estados Unidos de Donald Trump logo trataram de desembarcar do TPP. O
chamado Acordo Transpacifico Onze (TPP-11) ja esta em analise, com importante
participacdo de japoneses e mexicanos. A retérica de Trump serve tanto para
desqualificar a importancia do NAFTA quanto do TPP-11, e talvez pelo mesmo motivo,
crie no México a necessidade de renegociagdo dos termos gerais dos dois blocos, o
primeiro enquanto possibilidade dificil de reaproximagdo e o segundo como horizonte
de crescimento.

O quadro mais provavel é o TPP-11. De muitas formas, esta € uma boa
possibilidade para o México, sobretudo porque da os mexicanos uma nova carta de
barganha. Um NAFTA 2.0 também é algo possivel, mas de dificil costura. Se Trump
nao pode manter o tom das criticas ao México como no comeco de seu mandato, as
diferencas séo ainda grandes — o tema importante das relagées laborais € um entrave

enorme.
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Os cem dias da gestdo Trump foram cobertos amplamente pela midia
mexicana, € ha muitos registros que garantem que as promessas do mandatario norte-
americano estdo rotas, ruidas. Quatro grandes propostas de Trump nao foram
cumpridas, todas muito alardeadas. Mas as quatro continuam na mesa,
permanentemente em tela. Além do 1) muro, do 2) NAFTA, falava-se em 3)
deportagdo macica de indocumentados e 4) do imposto para a prote¢gdo da economia
norte-americana. Nenhuma delas saiu do papel.

Assim, enquanto o TPP-11 representa a possibilidade de uma nova insercao e
diminuicdo da interdependéncia com os Estados Unidos, um NAFTA revitalizado
poderia frear este movimento e voltar a concentrar o México em sua relacéo visceral
com o vizinho.

Outra rota possivel e bastante comemorada é o aprofundamento do Acordo de
Complementagdao Econdbmica 6 (ACE-6) com a Unidao Europeia (UE). Diante do
protecionismo crescente no mundo todo, os europeus veem com bons olhos a
diversificagdo de seus socios comerciais na Ameérica Latina, em especial o México,
mas também, a Argentina.

Os acordos México-EU foram firmados em 2010"!, renovados em 2015 e 2016,
e se espera chegar no final de 2017 com uma gama maior de itens negociados. As
relagbes foram instituidas e normalizadas nas duas primeiras rondas de negociacao,
sobretudo no que se refere a mercados de bens e servigos, regras de origem,
investimentos, propriedade intelectual e medidas sanitarias.

Analisemos agora a existéncia de outros lideres que possam vir a ter influéncia
para o México, como € o caso da China e da Russia. Em relagao ao primeiro, a China
ja € o maior comprador de paises como Brasil, Chile e Peru, e esta em segundo lugar
em relagao a Argentina e Venezuela. Com a Russia, as relagbes estdo em outro nivel,
de cooperacgao politica, militar, tecnolégica, entre outros. O pais de Putin surge
também como importante comprador para o Brasil, por exemplo.

No caso mexicano, o principal destino das exportacbées € os Estados Unidos,
assim como as importacdes. No ranking das exportagbes, uma diferenga de 250
bilhdes de ddlares para o segundo colocado, no caso o Canada, seguido de longe pela
Republica Popular da China, e, mais proximos, Espanha e Brasil. No ranking das
importagdes, a diferenga entre Estados Unidos e o segundo colocado, a China, € de
150 bilhées de dolares. Seguem na lista, o Japao, a Coréia do Sul e a Alemanha.

Os estados do Sul dos Estados Unidos sao também parceiros comerciais
importantissimos para o México. Foram enviados para o México U$ 132 bilhdes por

estados como Texas, Novo México, Califérnia, Arizona, Michigan e lllinois, os

11 Ver https://www.gob.mx/se/acciones-y-programas/comercio-exterior-paises-con-tratados-y-
acuerdos-firmados-con-mexico
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principais soécios comerciais do pais. Por sua relevancia no computo geral da
economia norte-americana, Texas e Califérnia representam 21% do PIB total do pais,
0 que sugere que ha certa dependéncia do México, porque se baseiam muito nas
trocas comerciais com o pais vizinho.

Jorge Castaneda, ex-ministro mexicano das Relagdes Exteriores, € um que
aponta a possibilidade de resisténcia do pais. A dependéncia entre os dois paises é
complexa e passa, por exemplo, pela Guerra as Drogas, que sera mais profundamente
discutida a frente. O custo e o risco sdo compartilhados, e qualquer desequilibrio nas
relacdes poderia afetar este compartiihamento. O North American Free Trade
Agreement (NAFTA), em portugués, Tratado de Livre Comércio da América do Norte,
seria outro problema neste caso. A instabilidade em si ja causa tremenda afetagéo
para a economia mexicana, e as pressdes de Trump tém feito grandes montadoras
norte-americanas suspenderem investimentos imediatos no México — muito
provavelmente em troca de alguma grande contrapartida que n&o veio a tona ainda.

Qualquer retracdo dos investimentos estrangeiros no Meéxico certamente
geraria dois efeitos diretos: o aumento da pobreza e do desemprego e o aumento da
imigracao. Ai esta o paradoxo da dependéncia. Uma crise social nos paises centro-
americanos nao interessa aos Estados Unidos, se o objetivo é refrear ou pelo menos
diminuir o fluxo de imigrantes para o pais.

Manriquez e Navejas (2010) falam de um México atrapado sin salida, quando
se referem as relagées com a Republica Popular da China e india. Isto porque, se os
dois primeiros conseguiram ao longo das décadas de 1960 em diante dar um salto
importante em termos de diversificacdo de mercados e crescimento econdémico, o
México nao teve o mesmo félego, em ambos os movimentos.

As relagoes, desde entdo, sdo deficitarias para os mexicanos. A dificuldade em
exportar que acometia o México nao foi inteiramente solucionada, apesar de ter
garantido boa parte do crescimento econémico do pais nos ultimos anos. Mas os
motivos permanecem os mesmos: auséncia de uma politica de estimulo a exportagéo
para China e india; a falta de produtos ou bens a serem comercializados; desinteresse
da elite mexicana no comércio com a China e com a india. As relagdes culturais em
muito ainda atrapalham o crescimento das relagbes comerciais, sobretudo com os
chineses, que ainda sdo vistos com enorme desdém pelas empresas mexicanas
(MANRIQUEZ; NAVEJAS, 2010).

Um dos setores que romperam com esta légica foi o setor petroleiro mexicano,
que vem passando por um largo processo de desestatizacdo desde 2013. A
participacdo estatal foi reduzida, e o petréleo cru mexicano ganhou espago no
mercado chinés. Desde 2013, a China Petroleum & Chemical Corporation (Sinopec),

em portugués, Companhia Petroquimica da China, e a Petréleos Mexicanos (Pemex),
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em portugués, tem acordos comerciais importantes, o que garantiu aumento da
participacao dos chineses no mercado.

A China recentemente propos a ampliagdo dos BRICS'? com a entrada de
outros paises, em que o México foi nominalmente citado, além do Paquistdo e do Sri
Lanka. O BRICS parece uma plataforma chinesa importante de insergdo global e
disputa hegemoénica com os Estados Unidos, e os paises do bloco manifestaram-se

favoravelmente a isto, sobretudo os indianos.

O FUTURO DA GUERRA AS DROGAS

Se em termos comerciais, os caminhos sugerem uma diminuigdo da
dependéncia mexicana aos Estados Unidos, no tema da Guerra as Drogas, o caso
talvez ndo seja 0 mesmo.

Este ano de 2017 cumprem-se dez anos do esforgo de guerra contra os cartéis
iniciada por Felipe Calderon. O objetivo da intervengdo em Michoacan era o de reduzir
os efeitos do enfrentamento entre a Familia Michoacana e o Cartel dos Zetas. Desde
entdo, se fala de 100 mil mortos e 20 mil pessoas ainda desaparecidas, com ainda
milhares de familias deslocadas. A violéncia continua a crescer, € o ano de 2017 ja
conta com um saldo bastante negativo. S6 no ano de 2016, US$ 1,6 bi foram gastos
com o esforgo de guerra as drogas.

No entanto, em nenhum pais do mundo a violéncia cresceu tanto como no
México entre 2016 e 2017. Aproximadamente 70% das armas apreendidas no México
entre 2009 e 2014 vieram diretamente dos Estados Unidos'3, como apontou um report
emitido pelo Bureau de Controle de Bebidas Alcodlicas, Tabaco, Armas de Fogo e
Explosivos (ATF, como escrito em inglés). Tudo isto, num primeiro momento, é foco de
atrito real entre os governos mexicano e norte-americano, e € possivel se aprofundar
mais.

A Iniciativa Mérida' parece ter esgotado sua capacidade, por exemplo. A
seguranga de cidadaos estadunidenses no México volta a ser ameagada. Um oficial do
consulado norte-americano foi baleado no comego de 2017, num ataque direto e nao-
acidental. O ataque aconteceu no estado de Jalisco, um dos centros econémicos do

12 Acrénimo que se refere aos paises membros fundadores (o grupo BRIC: Brasil, Russia, india
e China), que juntos formam um grupo politico de cooperagéo. O “S" foi oficialmente adicionado
a sigla BRIC para formar o BRICS, apds a admisséo da Africa do Sul (em inglés: South Africa)
ao grupo.

4 A Iniciativa Mérida (as vezes denominada Plano Mérida ou Plano México) € um tratado
internacional de seguranga estabelecido pelos Estados Unidos de acordo com o México e os
paises centro-americanos para combater o trafico de drogas e o crime organizado. O acordo foi
aceito pelo Congresso dos Estados Unidos e ativado pelo ex-presidente George Bush em 30
de junho de 2008.
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pais, e local de intensa atividade criminal, controlada pelo Cartel de Jalisco Nueva
Generacion (CING). O cartel é conhecido pela violéncia e pela especulagdo de seus
ataques, que usa como demonstracao de forga.

Ataques desta natureza ja ocorreram antes, mas sempre acompanhados de
erro de identificacdo do alvo. O ultimo ataque n&o-acidental a um agente norte-
americano foi em 2011, e em 1985, uma enorme operagao foi montada apdés a morte
de Enrique “Kiki” Camarena, agente da DEA morto em emboscada no México.

Os resultados parecem, no entanto, bastante relativos. A guerra as drogas
parece cada vez mais um fracasso retumbante, mas oscila muito quando a economia
mexicana também oscila. Por vezes, como agora, a seguranga compartilha com a
economia o posto de a maior preocupacgao do cidadao mexicano (PEDROZA, 2017).

Neste caso em especifico, a queda abrupta do peso em relagédo ao ddlar no
final do ano de 2016 causou grandes protestos no pais. O prego da gasolina, que é
subsidiado em ddlar, disparou, causando racionamento. Bloqueios em estradas foram
reportados em todo o pais, e o panico se espalhou pelas redes sociais. No dia 5 de
janeiro, o presidente Pefia Nieto foi a rede nacional acalmar os animos da populagéo,
mas o estrago geral ja tinha sido feito, e a chegada de Trump na presidéncia
certamente nao iria melhorar esta condicdo num primeiro momento. As estratégias de
Pefa Nieto para a protecdo da economia mexicana e do consumo das familias vieram
em seguida (PEDROZA, 2017).

Enquanto isso e ao mesmo tempo, uma nova onda de violéncia se ocupa do
pais, inclusive geograficamente mais dispersa. Os niveis de homicidios voltaram a
atingir novos picos e novos espacos de conflito surgem, em estados antes
considerados seguros, como a Cidade do México. Um jornal da Cidade do México, o
Reforma, descobriu que 75% dos mexicanos ndo consideram Pefia Nieto capaz de
lidar com a crescente ameacga que vem dos Estados Unidos (REFORMA, 2017b).

A combinagcdo de problemas internos em curva crescente e um ambiente
externo bastante hostil € o quadro em que o México se encontra hoje. O componente
humano desse processo da maior dimensdo para o problema. Segundo GONZALEZ
(2017):

“Besides the trade agreements and Mexico’s international
reputation, it is Mexican people who are at stake. Millions of
Mexicans in Mexico are already suffering from economic
hardship, while millions of Mexicans in the USA are suffering
from discrimination, regardless of status, and are especially
vulnerable to unemployment, abuse, or deportation in the case
of lacking residency documentation.” (PEDROZA, 2017, p.4)

Ainda que boa parte do problema seja heranga da estrutura construida por
Felipe Calderén em seu sexénio de governo, ha muito para se culpar a gestao de
Enrique Pena Nieto. A estratégia em si, pouco variou. Se Calderén era mais midiatico,
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Pena Nieto € mais contido na exposicdo permanente de seu fragil plano de agao
(SCHIAVON, 2013).

Mais soldados, novas forgas de seguranga presentes nas ruas, uma nova forga
policial montada — a Gendarmeria Nacional, agora subordinada a Policia Federal — e
um novo arcabougo burocratico, com a criagdo da Comissdo Nacional de Seguranga
(CNS). A CNS substituiria a Secretaria de Seguranga Publica criada por Calderén, e
agora seria subordinada diretamente a Secretaria de Gobernacion (SEGOB).

Essas mudangas nao surtiram um efeito tdo grandioso, apesar dos vistosos
nimeros apresentados. A recaptura de El Chapo Guzman'®, no comego de 2016, foi
uma vitéria importante para Pefa Nieto, mas que se converteu, como em outros
casos, em um vacuo de poder que deu origem a novos eventos de violéncia. A
extradicdo de Guzman para os Estados Unidos pode ter enfraquecido o Cartel
de Sinaloa, mas o que se observa é que o resultado nao é a redugao da oferta. Em
verdade, a auséncia de Chapo Guzman possibilitou uma alianca entre o
Cartel Beltran Leyva e o Cartel Jalisco Nueva Generacion (CIJNG).

Esses dois carteis haviam sido desmantelados por Calderén e Pefia Nieto, mas
a fratura do Cartel de Sinaloa abriu-lhes nova oportunidade. Provavelmente, hoje, o
CJUNG é o cartel mexicano mais poderoso (BONELLO, 2017), e os niveis de violéncia
aumentaram. Os indices mostravam uma queda importante no inicio da
gestao Pena Nieto, e voltam a subir de forma notavel em 2016, no mesmo patamar
onde estavam na gestdo Calderon.

A violéncia parece ter se espalhado para outros pontos do territério mexicano,
assim como o numero de cartéis. Estados antes ndo ocupados pela violéncia, como
Colima, passaram a experimentar aumento de 900% em suas taxas criminais ja nos
quatro primeiros meses do ano, naturalmente afetando também outros estados

proximos'.

15 Joaquin 'El Chapo' Guzman n&o é apenas o traficante de drogas mais conhecido no México,
ele também acumulou poder suficiente para escapar duas vezes - em 2001 e em 2015 - de
penalidades de segurangca maxima no pais. El chapo, recapturado na sexta-feira, 8 de janeiro,
também foi um dos chefes do poderoso Cartel de Sinaloa, uma organizagdo criminosa do
narcotrafico no México que ampliou sua influéncia para vinte e quatro das 32 entidades do pais
ha 20 anos. Nenhuma outra organizacéo teve operacdes em tantos estados e resistiu com
essa forca as lutas do governo federal para enfraquecé-lo. O Cartel de Sinaloa é a Unica
organizagdo mexicana que participou com sucesso do trafico das quatro principais drogas:
maconha, cocaina, heroina e metanfetamina. Isso permitiu que Chapo fosse citado, em mais
de uma ocasiao, como um dos homens "mais ricos" do mundo. Joaquin Guzman, no entanto,
ndo € o unico lider dessa organizagédo. Ele esteve na frente junto com Ismael EI Mayo
Zambada, capo que nunca foi capturado. Os impactos de sua captura podem ser analisados
em um acirramento na disputa pelo controle do trafico entre os demais cartéis de drogas de
menor porte, buscando ocupar o lugar antes pertencente ao Cartel de Sinaloa.
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GUERRERO, EL MENOS PACIFICO
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Figura 1 - Fonte: El Economista (2017)

O fato de que redes criminais podem cometer cada vez mais homicidios reflete
a falha fundamental no trato militarista do problema dos cartéis. O proibicionismo
deveria enfraquecer os cartéis, no limite de seu poder econédmico e capacidade de uso
da violéncia, mas nem de longe € isto que acontece. Mesmo com o muro que ja existe
€ 0 muro que pretende ser construido, o aumento do consumo de heroina na parte nos
Estados Unidos explodiu, e € controlado diretamente por cartéis mexicanos. No pais
todo, 79% da heroina encontrada tém como origem o México.

Ao lancar o Exército e a Marinha mexicana neste conflito, Calderon atirou
gasolina no fogaréu tentando apaga-lo. Fatalmente ndo conseguiu. Se as estruturas
simbidticas entre os cartéis, as municipalidades e o Partido Revolucionario
Institucionais (PRI), foram desestabilizadas com a vitéria do Partido da A¢cédo Nacional
(PAN) de Calderon, o retorno do PRI ao poder com Pefia Nieto, voltou a gerar enorme
turbuléncia. Isto porque historicamente ja estavam estabelecidas uma série de acordos
que, de certa forma, garantiam a seguranga e a continuidade do fluxo de drogas para
os Estados Unidos (BRAGANCA, 2017). A chegada do PAN forcou uma série de
novos arranjos que demoraram a se estabelecer, e que ja foram rompidas novamente.

Quanto a violéncia, ha muito pouco para se comemorar em relagao ao futuro.
As estimativas dao conta de que estes niveis de mortalidade permanecerao altos até
boa parte da década de 2020, segundo o projeto Justicia en México, do Departamento
de Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais da Universidade de San Diego. Desde
2010, o projeto elabora reports para dar clareza aos niveis de violéncia no México e
seus spillovers na fronteira sul estadunidense.

O ultimo report traz um dado interessante. A guerra as drogas no México matou
mais mexicanos do que estadunidenses na Primeira Guerra Mundial (53 mil baixas),

mais que na Guerra da Coréia (36 mil baixas) e mais de que na Guerra do Vietna (58

48



mil baixas). Sé trés paises sdo mais violentos que o México: Honduras, El Salvador e
Colédmbia. O México precisa urgentemente de novas ideias.
As causas resumidamente ja sdo conhecidas:
a) uma crise econdmica que ainda abate o pais, mesmo em crescimento do
produto interno, mas que nao faz ceder as taxas de concentracao de renda
e desemprego
b) a escalada da violéncia entre os cartéis, causada entre outros motivos por
novos arranjos institucionais e uma estratégia muitas vezes enviesada de
intervengao
c) corrupgao endémica, violéncia contra autoridades e profunda simbiose
entre cartéis e Estado
Existem solu¢des, mais ou menos ortodoxas, e naturalmente, mais ou menos
eficientes. Falaremos de algumas propostas possiveis aqui. A primeira delas — e mais
urgente — é reconhecer o papel da regiao de Sinaloa e de seu cartel na dindmica de
poder interna do pais. Diz o relatério deste ano da JUSTICE IN MEXICO (2017):

“Is necessary to consider the dynamics of the illicit markets and
criminal organizations— that is, the decisions, strategies,
actions, and reactions of organized crime groups in the course
of expanding or defending their business operations—that have
been detonators and drivers of violence in many parts of the
country.” (JUSTICE IN MEXICO, 2017, p. 33).

B SIN vs. CING/BLD
B SIN vs. AFD/CING
W SN v uarez

1 Gulf vs. Zeta remnants
B Muitiple OCG Conflicts

Figura 2 - Fonte: Justice in México (2017)

O Cartel de Sinaloa é responsavel por boa parte dos conflitos internos entre
cartéis no México, e esta em guerra declarada com todos os cartéis grandes do pais,
incluindo Cartel de Jalisco Nueva Generacion (CUJNG), os Beltran Leyva (BL), os
Arellano Félix (AF), o Cartel do Golfo (CG) e grupos remanescentes dos Zetas. O
mapa acima mostra que o equilibrio interno do pais passa pelo Cartel de Sinaloa, o

que é mais provavel que venha acontecer num futuro nao tao préximo.
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Desde 2001, os principais lideres rivais do Cartel de Sinaloa foram presos e
extraditados, muito provavelmente de forma proposital, sendo o maior beneficiado.
Comecou a se discutir uma provavel Pax Mafiosa'®, tendo o Cartel de Sinaloa como
principal fiador. Os indicadores de violéncia até 2010 davam conta de uma redugao
importante, somente estancada em 2011. A curva entdo assumiu uma posi¢ao
descendente, e se atribuira ao equilibrio entre os cartéis com a predominancia de
Sinaloa sobre todos os outros (JUSTICE IN MEXICO, 2017).

O Cartel de Sinaloa era visto por muitas autoridades como o menor dos males,
e muito contribuiu com delagdes para prisdes importantes em cartéis rivais. Em 2013,
os niveis de homicidios chegaram ao seu nivel mais baixo, e em 2015, a inteligéncia
estadunidense assegurara que o cartel praticamente monopolizava o mercado nos
Estados Unidos.

A estratégia logo se mostraria equivocada. O custo de vidas era ainda muito
alto, e o equilibrio ainda muito fragil. A prisdo de Chapo Guzman e sua extradigdo sédo
diretamente responsdaveis pelo aumento dos niveis de violéncia, sobretudo em estados
como Guerrero, e em cidades fronteiricas, como Juarez. A extradicdo foi um ato
politico de bons oficios para com o recém-eleito Donald Trump, mas vem causando
um efeito devastador no pais. A destituicdo de Chapo Guzman do Cartel de Sinaloa
inclusive causou uma fratura enorme no interior do cartel, entre os seguidores de El
Chapo e uma dissidéncia que tenta assumir o poder.

Ha& uma provavel nova Pax Mafiosa sendo construida, a partir das bases do
Cartel de Jalisco Nueva Generacion (CJNG). Em um primeiro momento, isto
representa o choque entre duas organizagbes criminais gigantescas e com
proporcional poder de fogo. Trata-se de uma guerra de posigdes, com o CING
tentando ocupar posi¢gdes enfraquecidas, sobretudo do Cartel de Sinaloa. A
construgcao de um novo equilibrio é custosa, demorada e tem vida curta.

A segunda sugestdo e cenario para o futuro talvez seja mais consistente. O
Congresso mexicano aprovou de forma undnime o uso da maconha para fins
medicinais. Isto representa um movimento ja realizado em outros paises e que levou a
saltos maiores, como a despenalizacdo do uso. Cerca de vinte outras nagdes da
América Latina ja o fizeram em condi¢gdes mais ou menos iguais, incluindo Argentina e

Colémbia, nos ultimos doze meses.

16 A "paz" foi descrita como um estado de relativa ndo-violéncia. Isso é gerado a partir de um
acordo entre diferentes grupos de crime organizado concorrentes para ndo competir em
atividades criminosas e territorio, levando a uma paz estavel. As autoridades governamentais
também podem concordar com esta paz para os seus cidadaos, por nao interferir no trafico de
drogas e outras atividades criminosas. Por outro lado, os grupos de crime organizado se
beneficiam de uma concorréncia e de um risco reduzidos, e do ndo assédio de seus membros
e familias. Ha alegagdes de que a captura e as fugas nocionais dos chefes do crime
organizado podem ser estratagemas para manter a paz.
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De pouco adiantaria uma liberalizagdo do consumo no México sem um
movimento acompanhado nos Estados Unidos. A interface entre os dois mercados é
tdo profunda, que um estado como o Colorado vir a promover reformas neste sentido
tem efeito direto nas condigbes econdémicas, sociais e de violéncia por toda a cadeia.
Os dados ndo mostram, entretanto, um efeito tdo forte assim, ainda que somente o
lado estadunidense venha mostrando — e de forma bastante timida — mudancgas dessa
natureza.

Uma articulagdo politica que venha a promover mudangas profundas na
relacdo com a penalizagdo e o consumo, associada a um maior equilibrio entre
medidas restritivas e de repressdao com medidas de controle de saude publica e de
relativa liberalizagdo, devem existir no futuro. O ritmo e o contraste destas medidas

dependem de fatores dificeis de serem rastreados neste momento.

CONCLUSOES PARCIAIS

Esta é uma pesquisa em desenvolvimento. Dela sairam uma dissertagéo de
mestrado e um livro, lancado este ano. Ha ainda um doutorado em curso, que trata de
questdes politicas entre o paradigma militarista e novos discursos na América do Sul.
O quadro evolui permanentemente, e este dinamismo € tanto um desafio para o
analista quanto para o formulador de politica publica. O diagnéstico esta colocado, e
precisa ser colocado. Quanto ao que vai ser feito, isto cabe a esfera dos agentes.

Muitas questdes ficam para o futuro. Este é s6 inicio da gestdo Trump, € nao
se sabe sequer se ela durara até o fim. Certos pontos s&o urgentes para a relagéo
entre México e Estados Unidos neste momento, e cabera a diplomacia mexicana
algum sucesso nessa empreitada.

Por exemplo, como os Estados Unidos podem controlar o enorme fluxo de
armas que ultrapassa a fronteira do norte para o sul? A flexivel legislacdo de armas
nos Estados Unidos ndo afeta somente o pais, mas também o vizinho ao sul.
Aproximadamente 70% das armas encontradas no México foram produzidas nos
Estados Unidos, e este € um dado que € apresentado por um interlocutor norte-
americano, o Partido Democrata.

Uma segunda questdo: como lidar de forma compartilhada com o fluxo de
migrantes ndo-documentados? Este € um problema conjunto, por mais que Trump
rechace solucdes bilaterais. Ainda: como a tecnologia poderia melhorar o nivel de
controle e protecao da fronteira? Como garantir que as remessas de mexicanos legais
para o pais de origem continuem sustentando familias, vilarejos e até cidades

pequenas inteiras? Qual o futuro deste volume de dinheiro? A taxagdo?
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Por fim, qual o horizonte da guerra as drogas? Poucos fatores sustentam a
I6gica militarista. Os resultados ndo sdo animadores, os niveis de violéncia nao
baixam, o custo da guerra em ddlares, pesos e em vidas € altissimo. Novas solugdes
precisam ser encontradas, ainda que em um futuro préximo, ndo se possa esperar
uma mudanca tao drastica assim, a despeito dos dados.

Os cenarios colocados aqui demonstram que o diagndstico vem acertando ao
longo dos anos. Ou pelo menos acertam muito mais do que as estratégias executadas.
A mesma agonistica que coloca em oposicdo dois discursos diferentes dentro do
campo da producdo do conhecimento é a que existe no campo da execug¢ao da
politica publica. Permanece, no entanto, a percepcao de que o discurso militarista e de
proibicao tem melhores efeitos, pois lida diretamente com a opinido publica, e pouco
depende dos resultados.

Uma onda populista'” varre o mundo ocidental, mas geralmente faz a América
Latina seguir em um caminho contrario — s6 corrigido por meio de intervencgées diretas.
A presenca de Donald Trump na presidéncia estadunidense tem sido apontado como
importante fator para os resultados positivos de Andrés Manuel Lopez Obrador para as
eleicoes de 2018.

Lopez Obrador € aquilo que no México poderia ser chamado de esquerda. Foi
o candidato derrotado em 2006 por Felipe Calderén, por uma questionavel margem de
0,55 pontos percentuais. Hoje, € o candidato anti-establishment no pais, levando
ampla vantagem sobre Margarita Zavala (Partido Accién Nacional, PAN) e Osorio
Chong (Partido Revolucionario Institucional, PRI), o atual secretario de governo Pefia
Nieto. Alias, nada sugere que a alianga PRI-PAN que governa o México desde os anos

2000 tera sequer maioria legislativa, segundo as pesquisas mais atuais.

17 As andlises mais conhecidas sobre o populismo latino-americano procuram estabelecer
algumas caracteristicas comuns a todos os movimentos, em busca de um conceito abrangente
de todas as diversas realidades sociais. Apareceram assim estudos gerais sobre o populismo
que procuraram identifica-lo com uma situagdo histérica, tipica da América Latina. Os
sociologos argentinos Gino Germani e Torcuato di Tella construiram modelos que pretendiam
dar conta da explicagdo do fendmeno. Partiam do pressuposto de que o populismo ocorria
numa situagdo de “transi¢cdo”, ou seja, na passagem da assim chamada sociedade tradicional
— agraria, pré-capitalista, atrasada para a sociedade moderna — capitalista, urbana e
industrial. As raizes do populismo estavam na assincronia entre os processos de transigdo de
uma sociedade para a outra. Germani fazia uma distincgdo muito clara entre o processo
histérico europeu e o latino-americano, distinguindo as especificidades proprias de uma
sociedade subdesenvolvida. Assim, na Europa, a passagem de uma democracia com
participagado limitada para uma democracia com participagdo ampliada se fez sem grandes
rupturas do ponto de vista politico, ocorrendo uma integracdo através de canais legalizados
pelo sistema politico vigente. Na América Latina, a mobilizagdo prematura das massas,
gerando pressdes sobre o aparelho politico, ndo encontrou amadurecidos os canais de
participagdo exigidos. Desse modo, a integragcdo das massas nao ocorreu como no modelo
europeu, surgindo a possibilidade da manipulacdo dessas massas — caracterizada pela
coexisténcia de tracos tradicionais e modernos em sua constituicdo — por intermédio das elites
defensoras de sua situagdo social. FGV-CPDOC. Verbete. Disponivel em:
<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/populismo>. Acesso em: 20 set.
2017.
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O México parece ndo seguir a légica do populismo de direita'® em crescimento
por todo o mundo ocidental, mas o perigo segue a espreita. Muito dos cenarios para o
futuro dos mexicanos serao influenciados de forma inversamente proporcional aos
resultados da gestao Trump.

Mas o México & um pais gigantesco, de profundidade cultural inquestionavel e
de forga igualmente avassaladora. Decerto conseguira resolver de forma consciente
seus problemas no futuro e aos poucos conseguir se desvencilhar do empuxo

estadunidense'®

18 E uma ideologia politica que rejeita o0 modo corrente de fazer politica. Baseia-se combina
no, etnocentrismo e antielitismo. E considerado populismo por causa de seu apelo ao "homem
comum" em oposigao as elites, o que mobiliza as massas. Ver KAPLAN (1988).

19 Agradecimento ao amigo Vinicius Costa pela leitura atenciosa do texto e pelas sugestoes de

revisao.
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O MITO DA “ILHA BRASIL”
A ESTRUTURA DO MITO E A IDEIA DE BRASIL LATINO

El MITO DE LA “ISLA BRASIL” LA ESTRUCTURA DEL MITO Y LA IDEA DE
BRASIL LATINO
Nicollas Cayann’

(Universidade Federal da Integracao Latino-Americana — UNILA)

Resumo

Com base em bibliografias de Histéria das Relagdes Internacionais e fazendo
uso de leituras referentes a ideia literaria de mito, busca-se revisitar autores
como lan Watt (1997) e Edmund Leach (1969). O artigo surge de uma leitura
critica do trabalho de Sampaio Goes, na obra “Navegantes, Bandeirantes,
Diplomatas”, de 1991, apresentando a ideia de “llha Brasil” como uma espécie
de concretizagdo do imaginario de viajantes. O trabalho busca, nesse viés,
promover uma interagdo com a tematica de Literatura de Viagem. Produzido
com base no uso de revisao bibliografica e pesquisa documental, utilizando
fontes secundarias abordadas de forma qualitativa, o artigo pretende elucidar o
mito de “llha Brasil” como um dos possiveis fatores de distanciamento da ideia
de “Brasil Latino”, tendo como objetivo secundario estimular a pesquisa em
torno da latinidade brasileira.

Palavras-chave: Ilha Brasil; Brasil Latino; América Latina; Literatura
Comparada; Histéria das RI.

Resumen

Con base en bibliografias de Historia de las Relaciones Internacionales y
haciendo uso de lecturas referentes a la idea literaria de mito, se busca revisar
autores como lan Watt (1997) y Edmund Leach (1969). El articulo surge de una
lectura critica del trabajo de Sampaio Goes, en la obra "Navegantes,
Bandeirantes, Diplomatas", de 1991, presentando la idea de "Isla Brasil" como
una especie de concrecidon del imaginario de viajeros. El trabajo busca, en ese
sesgo, promover una interaccion con la tematica de Literatura de Viaje. En el
articulo se pretende elucidar el mito de "Isla Brasil" como uno de los posibles
factores de distanciamiento de la idea de "Brasil Latino", teniendo como
objetivo secundario, en base al uso de revision bibliografica e investigacion
documental, utilizando fuentes secundarias abordadas de forma cualitativa,
estimular la investigacion en torno a la latinidad brasilefa.

Palabras clave: Isla Brasil; Brasil Latino; América Latina; Literatura
Comparada; Historia de las RI.
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INTRODUGAO

Com fundamento em bibliografia no campo da Histéria das Relagdes
Internacionais e considerando os aspectos literarios do conceito de mito, este
trabalho de pesquisa tem o propdsito de demonstrar a ideia de “llha Brasil”
(com inspiragdo em uma leitura critica da obra Navegantes, Bandeirantes,
Diplomatas, de Sampaio Goes — 1991) como um dos fatores distanciadores da
latinidade brasileira. O trabalho traz uma breve analise da ideia de mito em lan
Watt (1997) e alguns aspectos do conceito de mito de Edmund (1969), ainda
apresenta uma aproximagao com a literatura de viagem e a questao do mito da
“llha Brasil”. Com base no uso de técnicas de pesquisa documental e de
analise bibliografica, o trabalho tem como base fontes secundarias, assim
como a aplicagado de uma abordagem qualitativa. A proposta busca demonstrar
um aspecto geografico e politico das dimensdes do Brasil que de certa forma
conversa com o distanciamento do Brasil da ideia de América Latina. Tendo em
vista a localizagdo geografica da Universidade Federal da Integragdo Latino-
Americana, e considerando a proposta fundadora dessa mesma universidade,
este artigo tem também a proposta de instigar mais estudos em torno da ideia
de Brasil Latino.

O periodo em que a ideia de América Latina se desenvolveu ndo € um
periodo de uniformidade latina para todos os paises da, até entdo, América
Hispanica, que dira para o Brasil! Os processos que fundaram o conceito de
América Latina comegaram de forma exdgena, porém com o tempo passaram
a ser endégenos.

As colbnias americanas da regido ibérica da Europa, subsistiam em
torno de uma pratica de parasitismo social promovido pela colénia2 (BOMFIM,
[1905])3. Apenas na primeira metade do século XIX que tomaram vigor os
movimentos independentistas das colénias de origem hispanica. Na intencao
de unir as ex-colonias espanholas é criado entdo o termo hispano-américa.
Embora o termo hispano-américa nao desse voz a diversas narrativas, ele foi
bem abracgado, primeiramente pelas Elites Criollas (MIGNOLO, 2007), e mais

tarde por toda (ou uma grande parcela) da entdo América Hispanica.

2 Trata-se da ideia de “viver a custa de iniquidades e extorsdes”

3 Manoel Bomfim foi um autor brasileiro que ja via o mundo de forma “pdés-colonial” (mesmo
que a teoria, como recurso critico, s6 venha em 1970). Trabalhava com uma narrativa de
resisténcia aos ideais do Norte Global.
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Politicamente o intento era demonstrar, em &ambito internacional, uma
unificacdo dos territorios da América Hispanica, em formato de afronta aos
possiveis movimentos colonizadores europeus e também como uma prevengao
a nova e fortificada poténcia regional Estados Unidos.

O processo identitario que gerou a América Latina (enquanto termo) foi
feito primeiramente de forma exogena, francéfona (BETHELL, 2009), e so6
depois passou a ser um processo enddgeno com ressignificagdo, contudo,
assim como o termo América Hispanica, as vicissitudes na terminologia ainda
buscam amplitude para agregar as diversas narrativas do territorio (DINIZ,
2007). Estas idas e vindas de reflexdes ora externas, ora internas, acabam por
desenvolver o ideario latino-americano e se fortifica a ideia de América Latina.

Utiliza-se a expressao “ideia de América Latina” emprestando de
Walter Mignolo (2005). Frisa-se esta proposta por ser indispensavel que
pesquisadores, estudiosos, alunos e qualquer pessoa envolvida em um projeto
sobre a latinidade compreenda que o termo nao é estatico, mas uma ideia. Os
aspectos histéricos, geograficos, linguisticos, politicos que permeiam a ideia de
América Latina sao fatores importantes para a compreensao daquilo que gerou
o Brasil Latino. Deve-se levar em consideracgao o local de fala do autor que vos
escreve: A UNILA. Na Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana
(UNILA) acontece um encontro de culturas tao plural que se Ié€ como singular. A
proposta de unido de pessoas de diversos paises latino-americanos em uma
sala de aula é fantastica. Contudo, essa experiéncia é condicionada a uma
realidade irreplicavel no restante do Brasil e dos demais paises da América
Latina. Por isso € importante a compreensao de que: 1) América Latina € uma
ideia; 2) O Brasil nem sempre fez parte da ideia de América Latina; 3) Existem
estudiosos que nao acreditam na existéncia de um Brasil Latino.

Este artigo foi formulado com o propdsito de demonstrar a passagem
da “llha Brasil” ao Brasil Latino. Naquilo que concerne a estrutura do artigo, fica
estabelecido que além desta introdugéo, o trabalho contara com uma segunda
secao com a finalidade de debater a “llha Brasil” enquanto mito; e uma parte

conclusiva.

O MITO DA “ILHA BRASIL”
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Contar histérias é um ato tdo antigo quanto a prépria humanidade. O
costume de absorver/transmitir acontecimentos ou crengcas foi um ato
corriqueiro desde os primeiros tempos. A historia foi conservada através de
lendas e mitos, passados de geragdo a geragdo, durante milénios; essas
lendas e mitos ofereceram respostas, explicagboes, sobre diversas situacgoes.
Os signos escritos (a escrita em seu cerne) tiveram inicio em fungao de
registros matematicos, ndo muito elaborados, cujas finalidades eram
comerciais e administrativas/financeiras. Pouco a pouco o sistema da escrita foi
se ampliando e aumentando o leque de possibilidades de seu uso. Com o
desenvolver da linguagem escrita foi possivel, entdo, registrar historias que
surgiram primeiramente no formato de lendas e mitos.

Essas primeiras narrativas (ndo orais) cristalizaram determinados
momentos na histéria de cada povo. Daquilo que a humanidade possui como
conhecimento é possivel verificar, ainda, os poemas épicos (esses longos
poemas narrativos), que sao ainda o registro mais antigo desse formato
literario, como uma das maneiras de cristalizar um mito. Tanto a epopeia de
Gilgamesh, as grandes epopeias sanscritas, e tantos outros exemplos, narram
momentos decisivos na histéria de cada civilizagdo, muitas vezes o momento
de inicio, ao qual a teoria literaria denomina mito fundador.

Em um de seus estudos mais polémicos Bultmann define o mitolégico
como: “[...] um modo de representagdao no qual o incomum, o divino, aparece
como ordinario e humano [...]” (BARTSCH, 1943). Essa foi uma das passagens
gue chamou atencgao e acabou influenciando os estudos sobre mitos realizados
por Leach (1983). Leach utiliza a Biblia como objeto de estudo, e faz uso dos
estudos estruturalistas para aferir possibilidades interpretativas das historias da
Biblia, assim como verificar os aspectos mitolégicos dessas narrativas. O
trabalho de Leach levanta alguns pontos importantes. Logo no inicio, o autor

ressalta:

Mas, se os mitos nao significam aquilo que parecem significar, como
vieram a ter qualquer significado? Qual é a natureza do modo
esotérico de comunicagdo através do qual o mito parece dar
“expressao a realidades inobservaveis”? (LEACH, 1983, p. 57).

Um das possiveis leituras da ideia de mito seria relacionada a definicao
do termo como “algo inexistente” suficiente. Para este estudo sera utilizada a

ideia de mito simbdlico, um mito capaz de se reproduzir em diferentes
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ambientes, de diferentes formas, e ao mesmo tempo preservar seu cerne.

Contudo, nas palavras de lan Watt:

Of course, | accept the view that mythical stories are in some way
symbolic; that is, they stand for larger and more permanent meanings
than their represented actions literally denote; but these meanings
should not be above and beyond reason. Victor Turner’s definition of
myths “sacred narratives” that “derive from transitions” seems a little
too absolute (WATT, 1996, p. 16)*.

Nesta perspectiva, o artigo trabalha com a ideia de que os mitos séo,
sim, denotagdes simbodlicas com significagdes duradouras e que permeiam
varios ambitos, numa perspectiva plausivel, ou seja, que nao seja “beyond
reason”®. A literatura de viagem funciona aqui como um mecanismo de
reflexdo, pois era muito comum a insurgéncia de mitos e fantasias nas
producdes de literatura de viagem, mas a proposta do artigo é uma leitura
pautada pela razdo, ndo no sentido de aferir a existéncia de dragdes, quimeras
e afins, mas no propodsito de buscar compreender com que base surgiram
esses mitos; no caso do artigo, a llha Brasil.

Os primeiros relatos de viagem representavam apenas prestacdo de
contas e inventarios. Porém, a medida que o fluxo de embarcagbes foi
aumentando, juntamente com o interesse dos colonizadores pela regido, as
frotas foram ficando mais equipadas, e logo gedgrafos, astrobnomos, literatos e
outros intelectuais passaram a desbravar o Novo Mundo e relatar suas viagens
(SHERMAN, 2002). Foi através deste tipo de perspectiva que foi publicado o
mapa de Waldsmdiller em 1507, por meio do qual é dado o nome América para

o trecho conhecido do continente, até entdo nomeado como Novo Mundo.

4 Obviamente, aceito a visdo de que as histdrias miticas sdo, de certa forma, simbdlicas; isto é,
elas representam significados maiores e mais duradouros do que suas proposicoes literarias
denotam; porém estes significados ndo devem estar acima e além da razdo. A definicdo de
Victor Turner para mito como “narrativa sagrada” que “provém de transi¢des” parece um tanto
absoluta. (Tradugéo do autor)

5 Além da razéo.
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Universalis Cosmographia
Biblioteca do Congresso, Washington D.C. 1507

Mesmo que a cientificidade tenha aparecido apenas na metade do
século XVII na literatura de viagem, entrando assim na categoria de ciéncias de
Sherman (2002), os primeiros relatos ja tinham essa pretensao discricionaria
de provar (cientificamente). Entretanto, nos primeiros relatos sobre as terras

brasileiras era comum o uso de animais fantasticos e seres imaginarios:

Ser Imaginério em “A Histéria da Provincia Santa Cruz” (MAGALHAES, 1576)
Em 1557 era publicado o livro de André Thevet Les Singularités de la

France Antarticque que trouxe varias imagens descritivas da fauna e da flora

brasileira (muitas delas tidas como fantasiosas na atualidade):
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LES SINGYLARITEZ

Descrigbes de Fauna e Flora (THEVET, 1557)

De acordo com Whitehead (2002), a descoberta da parte sul das

Américas deixou muito mais espago para imaginagao do que a descoberta do

norte do continente. O autor atribui esse foco imaginativo principalmente ao

“inferno verde”:

As a result, the notion of a heart to this forest darkness, an essence
that lies deeper and ever deeper under the arboreal canopy,
repeatedly drives the narrative forms of description, from the EI
Dorado of Walter Ralegh to Col. [...] This imaginary geography
excludes both the grasslands of the southern cone and, more
significantly, the Andes and its Incan Empire, which have otherwise
loomed large in the literature of the Americas. However, from the
perspective of travel the literature production of those locales, being
relatively devoid of surviving savages or uncharted spaces, has taken
second place to the descent into the ‘green hell’ of jungle Amazonia
(WHITEHEAD, 2002, p. 124)5.

Uma parte consideravel de autores atribui este fator imaginativo a

Amazbnia, mas além do El Dorado e outros mitos cabiveis na concepgao de

Amazoénia, o Brasil foi também protagonista de um mito europeu de utopia.

Thomas More publica em 1516 o livro A Utopia, data que compreende o

6 Como resultado, a nogdo de coragdo (centro) para escuriddo dessa floresta, uma esséncia
que busca respaldo nas profundezas das marquises arboreas, conduz repetidamente a forma
narrativa do El Dorado de Walter Ralegh [...] Esta geografia imaginaria exclui tanto as
pradarias do cone sul quanto (de forma mais severa) os Andes e o Império Inca, o qual havia
aparecido (até entdo) mais corriqueiramente na literatura das Ameéricas. Contudo, visando a
produgéo de Literatura de Viagem desses locais, a dedicacéo recorrente a sobrevivéncia em
meio aos “selvagens” ou lugares inéspitos, acabou perdendo espaco para o “inferno verde” da
Floresta Amazonica. (Tradugdo do autor)
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periodo imediatamente posterior ao "descobrimento" do Brasil (vale lembrar
dois fatores importantes: os relatos de viagem levavam certo tempo para
publicacdo; alguns relatos eram tidos como segredo de Estado). De acordo

com Bernard Emery:

A relagéo cronoldgica, e dai ideoldgica, entre o aparecimento das
caravelas portuguesas nas imedia¢des daquilo que devia se chamar
Porto Seguro, em abril de 1500, e a publicagao da obra fundadora de
Thomas More, A Utopia, em 1516, em Lovania, € geralmente pouco
conhecida ou considerada como inexistente, a ndo ser que se trate
globalmente do impacto do Novo Mundo na formidavel ebulicdo
mental do Renascimento europeu (EMERY, 2007, p. 73).

Fica dificil acreditar que foi por acaso que Thomas More n&o deixou
expressa uma localizagéo geografica da ilha de Utopia. O Helenismo presente
na narrativa de More obrigava sua escrita a manter esse ideario distante e ao
mesmo tempo gerar esse paralelo com a realidade, realidade esta que no caso
da ilha de Utopia buscou respaldo nas descricobes de Caminha ao Rei de
Portugal (EMERY, 2007).

VTOPIAE ITHNS VLA TARVYLA.

Xilogravura de Ambrosius Holbein para edicdo de 1518.

Nao é a toa que o Brasil foi primeiramente conhecido como Ilha de

Vera Cruz. O imaginario de “llha Brasil” e Ilha de Utopia se completam.
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Sampaio Goes (1991) aborda essa ideia de uma descricdo de llha nas terras
brasileiras. O mito de que o Brasil era uma ilha isolada do restante do
continente perdurou por bastante tempo, e foi representado em varios mapas
de diferentes épocas. A Pindorama dos indios ndo era geograficamente
estruturada (ndo na ideia de geografia utilizada pelos colonizadores), mas
baseada nas informagdes dos indigenas e nas analises dos intelectuais que
desembarcavam no Brasil, dando, assim, credibilidade ao mito. Como exemplo,

temos o mapa de Ruscelli de 1599:
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A “llha Brasil” no mapa italiano de Ruscelli (1599).

Além do mapa do italiano Ruscelli, no qual existe uma curiosa
insurgéncia de um vulcédo, outros materiais histéricos e cartograficos foram
produzidos mantendo ‘cientificamente’ comprovado o mito da “llha Brasil”. Nas

s

palavras de Goes (1991): “é certo que se pode ver uma ilha Brasil em varios
mapas antigos; € certo que Portugal procurou ocupa-la com agdes continuas
no Prata e no Amazonas [...]. Um outro exemplo cartografico da Ilha Brasil € do
britdnico Rotz, no qual € possivel ver como um apéndice de terra ao lado do

continente a ilha batizada como “The Land of Brazil’:
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A “llha Brasil” no mapa-mundi inglés de John Rotz (1542)

Além dos relatos cartograficos também é possivel ler a “Ilha Brasil” nas
producdes literarias brasileiras. Goes utiliza uma citacdo, emprestada do
Cortesdo, em que menciona um trecho da obra do padre Simdo de

Vasconcelos:

Contam os indios versados no sertdo que, bem no meio dele, sédo
vistos darem-se as maos estes dois rios [0 Prata e o Tocantins] em
uma lagoa famosa ou lago fundo de aguas que se ajuntam das
vertentes das grandes serras do Chile e Peru, e demora sobre as
cabeceiras do rio que chamam Sao Francisco, que vem desembocar
ao mar em altura de dez graus e um quarto; e que desta grande lagoa
se formam os bracos daqueles grossos corpos... que... abarcam e
torneiam todo o sertdo do Brasil... Verdade é que, com mais larga
volta , se avistam mais no interior da terra [0 Prata e o Amazonas]
(GOES, 1991, p. 75).

Um dos aspectos mais interessantes, naquilo que tange o formato
desta pesquisa, é a questdo da veracidade. Em teoria literaria, pode-se dizer,
considera que é exatamente a auséncia de veracidade que possibilita o mito
em si (LEACH, 1983), contudo é costumeira a tentativa de propagadores do
mito de atribuir a condicdo de verdade as vozes que narram o mito. Buscar
respostas cartesianas para propostas miticas ndo é algo incomum. Sampaio
Goes (1991) da ao leitor indicios de que o mito em torno da “llha Brasil” (sendo

utilizada enquanto alegoria para a llha de Utopia) possuia base teérica ndo s6
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nas dimensdes passadas pelos indigenas, mas também em observagdes feitas

por viajantes:

Na area do Distrito Federal encontram-se, quase se tocando, as
nascentes de rios das bacias do Prata e do Araguaia-Tocantins (e
também a do S&o Francisco). Nas proximidades de Planaltina, no
Parque das Aguas Emendadas, existe o que um folheto da Secretaria
de Agricultura do Governo do Distrito Federal, de 1979, chama,
provavelmente com exagero, “um dos mais extraordinarios
fenémenos hidricos do mundo”. Nas extremidades de um pantano,
estreito e comprido, nascem dois cérregos que vao langar suas
aguas, um no rio Maranhao, tributario do Tocantins, outro no rio Sao
Bartolomeu, que pertence a bacia do Parana. Se se quisesse forcar
mais a coincidéncia do mito com a realidade, poderia ser lembrado,
primeiro, que o pantano pode ter sido um lago e, depois, que bem
proximo existe realmente uma lagoa, a histérica Lagoa Bonita,
sempre mencionada por visitantes ilustres do Planalto Central, como
Varnhagen e Luis Cruls (GOES, 1991, p. 74).

Jaime Cartesdo, vindo de Portugal e apaixonado por historiografia
(RIBEIRO, 2015), ja usava em seus estudos o mapa-mundi de Bartolomeu
Velho (GOES, 1991). Produzido em Lisboa, em 1561, o mapa narra esta

citagdo acima mencionada:

<A
Mapa-mundi, Bartolomeu Velho (1561) — Museu Naval de La Spezia. In:
CINTRA, 2013.

E possivel ver, no mapa de Bartolomeu Velho, o territério luséfono
banhado pelo mar e no centro do mapa varios rios finos e extensos, saindo de
duas nascentes principais e recortando a “llha Brasil” do continente, e

desaguando no Prata. Também é possivel ver os tragos desses rios (embora
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uma das legendas esteja sobreposta aquilo que seria o encontro de varios
deles) na Carta Geral do Brasil, 0 mapa das capitanias hereditarias de Luis
Teixeira (1568):
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Mapa das Capitanias Hereditarias: Carta Geral do Brasil. Luis Teixeira. In:
CINTRA, 2013.

Da llha Brasil a compreensdo de que o Brasil era parte,
geograficamente falando, da parte sul da América, foi um processo geopolitico.
O processo que fez a América Hispanica se tornar América Latina foi mais
identitario e politico do que geografico. Todavia é preciso ressaltar que os
processos geograficos e geopoliticos também sao definidores de identidades.

E o que acontece com o conceito de América Latina, que é ao mesmo tempo
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geografico, linguistico, politico e cultural (DINIZ, 2007). A propria ideia de
América Latina surgiu de uma construgcédo francéfona (ARDAO, 1965) e se
reformulou com subsidios exdgenos e enddgenos até encontrar seu lugar na
identidade da regiéo.

Da llha Brasil ao Brasil Latino percorremos um longo trajeto. Trajeto
esse que alguns autores, a exemplo de Bethell (2009), tem dificuldade em
reconhecer. Quando Bethell diz que o Brasil ndo faz parte da ideia de América
Latina (e que nunca o fez) ele esta descartando uma identidade que foi e é
construida nas terras brasileiras pouco a pouco. E preciso lembrar que ndo
existe um contrato dizendo quem ‘fundou’ a América Latina e quais sdo os pré-
requisitos para fazer parte deste grupo. Mais importante ainda é frisar que a
América Latina é uma ideia. Proponho desta forma, uma leitura do mito “llha
Brasil” como um afastamento fisico que teve suas marcas, embora singelas, no
afastamento ideolégico do Brasil em relagdo ao restante da América Latina,

mantendo, entao, o Brasil “ilhado” por tanto tempo no sul da América.

CONSIDERAGOES FINAIS

A Literatura de Viagem é um género literario que engloba varios
aspectos do “outro”, agrupa varias caracteristicas, relatadas por viajantes, que
acabam como ferramenta de poder nas maos dos colonizadores e
exploradores. A etnografia (como relato descritivo de diversas etnias, culturas e
suas caracteristicas antropolégicas e sociais, registros culturais), assim como a
etnologia (estudos etnograficos) sdao fendmenos de forte presenga e impacto
no século XIX e cruciais para o desenvolvimento de uma “histéria da
humanidade” (RUBIES, 2002).

Todavia ja existiam relatos etnograficos nos textos mais antigos, essa
etnografia dos relatos mais antigos € comumente associada a ideia de mito,
pois eram sempre repletos de fantasias e imaginario. Imaginario esse que
muitas vezes, como o caso das amazonas, ja vinha pré-moldado e era
“encontrado” no Novo Mundo (WHITEHEAD, 2002).

As narrativas do Novo Mundo estdo escritas em linguas europeias
(MIGNOLO, 2008). Os ideérios que se formam pouco tem do indio das terras
brasileiras, o mito da “llha Brasil” € também uma fabricagdo ocidental que

buscou respaldo e comprovacao através das mais variadas fontes intelectuais.
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O formato geografico do Brasil, assim como da América do Sul (e do continente
como um todo) demorou alguns séculos para ser representado como
conhecemos hoje. Na sequéncia, a historia presenteou a regido com processos
que geraram batalhas e assim delimitaram Estados e regides, e compuseram
diferentes narrativas de luta e pertencimento, ndo muito distantes desses
processos geopoliticos que moldavam a identidade da regido. Na voz de
Neruda em “Los Versos del Capitan”:

Cuando miro la forma

de América en el mapa,

amor, a ti te veo:

las alturas del cobre en tu cabeza,
tus pechos, trigo y nieve,

tu cintura delgada,

veloces rios que palpitan,

dulces colinas y praderas y

en el frio del sur tus pies terminan

Su geografia de oro duplicado.

[...]Y asi mi patria extensa me recibe,
pequeria Ameérica, en tu cuerpo
(NERUDA, 2012 [1952]).

Assim como a ideia de América Latina ainda busca se reafirmar, se
remodelar (na busca de inclusdo de vozes prejudicadas em sua narrativa), e se
reajustar as mais diversas realidades de seu territério, a ideia de Brasil Latino

também é um processo.
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RESSIGNIFICAGCAO HISTORICA E HISTORIOGRAFICA NA AMERICA LATINA:
UMA PERSPECTIVA DECOLONIAL DA FUNDACAO DO ESTADO-NAGCAO E
DOS FORJAMENTOS DAS IDENTIDADES NACIONAIS NA ZONA
LATINOAMERICANA'

LA RESIGNIFICACION HISTORICA E HISTORIOGRAFICA EN AMERICA
LATINA: UNA PERSPECTIVA DECOLONIAL DE LA FUNDACION DEL
ESTADO-NACION Y DE LAS IDENTIDADES NACIONALES EN LA ZONA
LATINOAMERICANA

Caué Almeida Galvao?
(Universidade Federal da Integragao Latino-americana — UNILA)

RESUMO

Aborda debates que entrecruzam a transdisciplinaridade que caminha no entorno
das Ciéncias Humanas, desde a histéria, educagcédo e antropologia até a
construcdo de um processo possivel de reconstru¢ao histérica e historiografica da
zona latinoamericana. A ideia de zona de indiscernibilidade, a luz de Deleuze e
Guattari, referencia a ndo divisdo de processos, por meio de construcdoes
histéricas com recortes de delimitagcdo geografica ou cultural. Portanto, neste
ensaio, a denominagao zona conecta-se a tentativa de compreender o devir
humano, desprendendo-se da estrutura dualdgica que constréi as identidades
nacionais, consolidadas sobre os pilares divisionais da estrutura colonizadora de
superioridade/inferioridade e é posta através das sensagdes, controles dos corpos,
linguagens e construcdo historica eurocéntrica do real e do imaginario,
pressupondo a negacado da diversidade. Ao invés de transformacdo, objetiva
propor a critica contemporénea e coincidente com o processo coletivo de
desconstrucdo dos padrdes educacionais e culturais, atrelado ao processo de
decolonialidade dos saberes e poderes, bem como a sintese do conceito
foulcautiano de biopolitica. Nesse contexto, as teorias da
colonialidad/decolonialidad, acrescidas a reflexao critica sobre os processos
educacionais, podera contribuir para a compreensao da interferéncia nos
processos de garantia das multiplas identidades na zona latinoamericana.

! Ensaio apresentado e discutido em espanhol durante o Primer Congreso
Internacional de Facultades de Humanidades: “De la sociedad tecnoldgica, al rescate del
pensamiento legitimo y ético” entre los dias 12 y 14 de septiembre de 2016, en el Campo
Ferial Chukiago Marka, La Paz, Bolivia. Essa produgéo se trata de uma nova versdo um
pouco mais ampliada e em lingua portuguesa.

2 Historiador da América Latina e, atualmente, Mestrando do Programa
Interdisciplinar em Estudos Latino-Americanos da Universidade Federal da Integracdo
Latino-Americana (UNILA). Tem interesse por temas relacionados a Histéria da América
Latina, Movimento Anarcossindicalista no Brasil, Colonialidade dos saberes e poderes,
Decolonialidade, Movimentos Sociais Contemporaneos, Educacao Libertaria, Cultura
RAP, Producéao audiovisual, Antiproibicionismo e Autogestéo. Contato:
cauealmeidagalvao@gmail.com

74



Palavras-chave: Identidades nacionais; desconstrugao historiografica;
decolonialidade.
RESUMEN

Trata de debates que se entrecruzan en la transdisciplinaridad que camina acerca
de las ciencias humanas, desde la historia, educacién y antropologia hasta la
construccién de un proceso posible de reconstruccion histoérica e historiografica de
la zona latinoamericana. La idea de zona de indiscernibilidad, a la luz de Deleuze
y Guattari, hacen referencia a una no division de los procesos, por medio de
construcciones histéricas con cortes de delimitacién geografica o cultural. Por lo
tanto, en este ensayo, la denominacién zona se conecta a un intento de
comprender el devenir humano, alejandose de la estructura dual que construye las
identidades nacionales, afirmadas sobre los pilares divisionales de la estructura
colonizadora de superioridad/inferioridad y es puesta a través de las sensaciones,
controles de los cuerpos, lenguajes y construccion histérica eurocéntrica del real y
de lo imaginario, sosteniendo con anterioridad la negacion de la diversidad. En
lugar de transformacion, tiene como objetivo proponer la critica contemporanea vy
coincidente con el proceso colectivo de desconstruccion de los patrones
educacionales y culturales, vinculados al proceso de decolonialidad de los saberes
y poderes, asi como la sintesis del concepto foucaultiano de biopolitica. En este
contexto, las teorias de la colonialidad/decolonialidad, sumado a la reflexion critica
sobre los procesos educacionales, podran contribuir para la comprensién de la
interferencia en los procesos de garantia de las multiples identidades en la zona
latinoamericana.

Palabras clave: Identidades nacionales; des-construccion historiografica;
decolonialidad.

1. As condi¢cdes construtivas do processo histérico e historiografico
latinoamericano.

Las caras mas bonitas que he conocido,

soy la fotografia de un desaparecido.

Soy la sangre dentro de tus venas,

soy un pedazo de tierra que vale la pena.

soy una canasta con frijoles,

soy Maradona contra Inglaterra anotandote dos goles.
Soy lo que sostiene mi bandera,

la espina dorsal del planeta es mi cordillera.

Soy lo que me ensefio mi padre,

el que no quiere a su patria no quiere a su madre.
Soy América latina,

un pueblo sin piernas pero que camina.

(Calle 13 — Latinoamérica)®

3 Referéncia musical - Calle 13, Latinoamérica. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=DkFJE8ZdeG8 >.Acesso em: 30 abr.2017.
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Os processos de construgao historicos e historiograficos na América Latina
carregam em seu bojo a carga do processo de colonizagdo, tornando-o
responsavel principal pelo avango civilizatério de Estados-nag¢des originais,
recriando figuras miticas, de forma suavizada, do poder central.

Tais processos, sobretudo educacionais, abarcam os liames da
recolonizagao da regido, sob a proposta de colonizagdo que encerra a partir das
independéncias e afirma que nos tornamos livres, pois independiamos das
coldnias europeias.

A realidade histérica, entretanto, aponta que a colonizagdo sobreviveu em
outra roupagem, porquanto, em relagdo aos processos decisorios, permanecemos
colonizados nos processos de saberes e construgdo de identidades forjadas na
superioridade do colonizador em detrimento da guetizagao do colonizado.

A suposta independéncia requer novas reflexdes:

E que um regime de independéncia substituiu o da
inseparabilidade (independéncia das variaveis, dos axiomas, e das
proposi¢des indecidiveis). Mesmo os mundos possiveis, como
condigdes de referéncia, sao cortados do conceito de Outrem que
Ihes daria consisténcia (de modo que a légica se acha
estranhamente desarmada diante do solipsismo). O conceito em
geral ndo tem mais uma cifra, mas um numero aritmético; o
indecidivel ndo marca mais a inseparabilidade dos componentes
intencionais (zona de indiscernibilidade) mas, ao contrario, a
necessidade de distingui-los, segundo a exigéncia da referéncia,
que torna toda consisténcia (a autoconsisténcia) "incerta".
(DELEUZE; GUATTARI, 2010, p.179)

Nesse sentido, a perspectiva da colonialidad dos saberes e poderes

pensadas evidencia a tessitura de consolidacdo da identidade histérica da zona:

Na América, a ideia de ragca foi uma maneira de outorgar
legitimidade as relagbes de dominacdo impostas pela conquista.
A posterior constituicdo da Europa como nova identidade depois
da Ameérica e a expansao do colonialismo europeu ao resto do
mundo conduziram a elaboracao da perspectiva eurocéntrica do
conhecimento e com ela a elaboragdo tedrica da idéia de raga
como naturalizagdo dessas relacdes coloniais de dominagéao
entre europeus e nao-europeus. Historicamente, isso significou
uma nova maneira de legitimar as ja antigas idéias e praticas de
relacbes de superioridade/inferioridade entre dominantes e
dominados. Desde entdo, demonstrou ser o mais eficaz e
duravel instrumento de dominag&o social universal, pois dele
passou a depender outro igualmente universal, no entanto mais
antigo, o intersexual ou de género: os povos conquistados e

76



dominados foram postos numa situacido natural de inferioridade,
e consequentemente também seus tragos fenotipicos, bem como
suas descobertas mentais e culturais. (QUIJANO, 2005, p.2)

Para o autor, a construgdo coletiva das identidades nacionais relegou aos
negros e indigenas a condigdo subalterna de seres exéticos e alheios a qualquer
processo de construgcdo histérica do que poderia consolidar o espago que se
desenhava através das divisGes territoriais pelas elites locais (criollos e
interesseiros), que viria determinar os processos de constru¢gdo dos Estados-
nacgdes e a consequente fundacao das identidades nacionais.

Pautadas sobre a logica da unidade nacional e a produgdo de apagamentos
histéricos dos povos originarios e negros, por meio da concepgao de
generalizagdes histéricas e estaticas dos processos de divisdo entre europeu e
nao-europeu, as identidades nacionais passaram a ser definidas ndo mais pelos
europeus, porém por sujeitos da zona que estudaram e tiveram contato com
formas e pensamentos europeus.

Imbuidos pelo discurso elitista utépico das revolugdes francesa e
estadunidense, ratificaram o processo de dissolugéo e apagamento historiografico
dos nao-europeus, a fim de legitimar uma identidade nacional branca, fortalecida
pela eugenia racial da época, permitindo que os processos de avango civilizatorio
fossem melhor aceitos pelas colénias anteriores, transformadas em modelos de
civilizagdo almejados.

Este generalismo cultural tratou-se de um processo historico estratégico,
idealizado pelos europeus a partir dos processos de independéncia na América
Latina, assim descrito:

A incorporagao de tao diversas e heterogéneas historias culturais
a um unico mundo dominado pela Europa, significou para esse
mundo uma configuragdo cultural, intelectual, em suma
intersubjetiva, equivalente a articulacdo de todas as formas de
controle do trabalho em torno do capital, para estabelecer o
capitalismo mundial. Com efeito, todas as experiéncias, historias,
recursos e produtos culturais terminaram também articulados
numa sé ordem cultural global em torno da hegemonia europeia
ou ocidental. Em outras palavras, como parte do novo padrao de
poder mundial, a Europa também concentrou sob sua hegemonia
o controle de todas as formas de controle da subjetividade, da
cultura, e em especial do conhecimento, da producdo do
conhecimento. (QUIJANO, 2005a, p.5)

Integracion latinoamericana y caribefia: caminos, perspectivas y posibilidades
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Torna-se premente, a partir de tais esclarecimentos, o desenvolvimento de

uma produgdo historiografica que questione a historia e, principalmente, a
educacao do ensino de histéria na América Latina, por meio da interagcao das
potencialidades que essas produgdes trazem para os processos de diversidade
cultural, fundamental para a transformagédo transcultural das perspectivas
produzidas dentro da zona latinoamericana.

Atualmente, embora tal transformagdo esteja ocorrendo, observa-se a
permanéncia de tracos dos modelos eurocentrados, corroborando com a
solidificagdo dos processos de opressao, incrementados pela produgao histérica
pautada na desvaloragdo dos povos originarios, na negagao da importancia dos
negros na construcéo da identidade da zona, bem como a sdlida e necessaria
imagem de lideres para a ordem logica do Estado- nag&o, sobretudo homens,
revelando outro aspecto importante nesse processo, o género.

Nesse contexto, refletir sobre as teorias da colonialidad/decolonialidad
intentara contribuir para um processo critico de questionamento dos processos
educacionais, ancorado por referéncias historicas e historiograficas, que
perpassam determinados recortes que poderéo constituir e definir os processos
de construcgéao e interferéncia das multiplas identidades da zona latinoamericana.

Tais processos e meétodos propiciardo o debate sobre a estrutura de
fundacao dos Estados-nacionais na América Latina e os processos adjacentes
do forjamento de identidades nacionais unicas.

Estas estratégias operaram diversos dispositivos implementados pelas
instituicbes do Estado e do controle de corpos e mentes, fundamentados por
meio da estrutura juridica liberal, resultando na negagao de um processo de luta
e resisténcia latinoamericano na constru¢édo e manutencdo de suas tradigbes
locais, levando a compreensao da tessitura em que as instituicdes sdo parte do
processo de colonizagdo, assim como os instrumentos legislativos que nos
regem:

A lei ndo é pacificagao, pois, sob a lei, a guerra continua a fazer
estragos no interior de todos os mecanismos de poder, mesmo os
mais regulares. A guerra € que é o motor das instituicbes e da
ordem: a paz, na menor de suas engrenagens, faz surdamente a
guerra. Em outras palavras, cumpre decifrar a guerra sob a paz: a
guerra é a cifra mesma da paz. Portanto, estamos em guerra uns
contra os outros; uma frente de batalha perpassa a sociedade
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inteira, continua e permanentemente, e é essa frente de batalha
que coloca cada um de nés num campo ou no outro. Ndo ha
sujeito neutro. Somos forcosamente adversarios de alguém.
(FOUCAULT, 2010, p.43)

Sob o raciocinio foulcautiano, da escolha entre um campo ou outro,
este ensaio dispde-se ao lado dos de abajo, dos povos latinoamericanos e suas
resisténcias e tradicoes culturais.

Trata-se de apologia a ressignificagdo historica e historiografica dos
processos de construcdo das identidades nacionais e a consequente
segregacao na zona latinoamericana, justificada pelas aparentes diferengas, ao

invés de potencializa-las por meio de nossas semelhangas e diversidades.

2. Inventar para dividir: as criagoes das identidades nacionais e a exclusao
do exético ao modelo ocidental eurocentrado

“Se esta transformando América,

en una doctrina equanime,

contando de forma unanime,

otro gobierno benéfico,

adios al juego perplexico de tu imagen paleolitica,

por pinchecata y raquitica yo que no nunca he sido drastico,

te digo en tono sarcastico,

politica sifilitica”.

(Sistema Bomb — Politica Sifilitica) *

A partir do século XIX, principalmente com os processos de independéncia

iniciados com o levante no Haiti, os modelos de organizacdo social passaram a
ser articulados sem desprender-se das raizes dos sistemas de governo coloniais.

Todavia, a necessidade do discurso de modernizagdo dessas jovens

sociedades independentes se fazia muito forte através de uma elite fincada sobre

o trabalho escravo, a perseguicao e caga de indigenas e seus territorios, em um

processo de transigao para um capitalismo periférico.

Assim, essa elite passa a ter em seus filhos (criollos ou luso-brasileiros), a

ponte que vincula o discurso eurocentrado de eugenia a consagragao mitica dos

lideres, mantendo o discurso de poder governante positivista que a zona brasileira

ostenta na bandeira (ordem e progresso), bem como a ideia da organizagao social

4 Referéncia musical - Sistema Bomb, Politica Sifilitica. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=sM6i00lQCq8>. Acesso em: 01 mai.2017.
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do Estado-nacdo, a fim de consolidar a imagem e producdo histérica e
historiografica do imaginario possivel de avango civilizacional, produzindo
estruturas para o forjamento das identidades. Observa-se, contudo, que esses
espacos coloniais traziam as marcas do processo de serem col6nias durante 300
anos e tal condicao histérica - para os pensadores e intelectuais - fazia da zona
latinoamericana um processo continuo de eterna periferia.

Embasados no raciocinio das marcas implicitas, os intelectuais e agentes
politicos das elites articularam, estrategicamente, o processo das identidades
nacionais sob a égide do imaginario da modernidade capitalista, sobretudo o
recorte de raga e género para forjar ndo apenas os imaginarios sociais politicos e
de governo, porém igualmente a estrutura do branqueamento populacional tao
abordada em diversos trabalhos das cores e dos conceitos de mesticagem.

Denota-se, nestes processos, a prevaléncia do branqueamento de saberes
(silenciamento das outras formas “exdéticas” ao europeu e seu modus vivendi), dos
poderes (fortalecimento do imaginario do Estado-nacéo e de suas estruturas de
defesa dos privilégios, pela violéncia) e o arquitetamento de dispositivos que
legitimardo, sempre em pequenas parcelas privilegiadas do poder de decisao, as
decisbes coercitivas as quais os sujeitos involuntariamente aderem ao sujeitar
nascer dentro desse codigo de condutas, oriundas da dependéncia dos codigos
morais religiosos.

Esta ambiéncia pode ser percebida no relato do caso colombiano de La
Regeneracion, descrito como um “retrocesso historico en el que se consolidaron la
Iglesia catdlica, la educacién confesional y clerical, y una mentalidad dogmatica y
anti-cientifica. ” (AGUILERA, 1997, apud RUIZ, 2011, p.18).

Esse retrocesso refere-se ao paradoxo da intencdo de transformar-se em
civilizado, em contraste com as resisténcias dos povos originarios e negros que
passaram a ser selecionados por meio de diversos dispositivos (trabalho,
educacgdo, renda, direitos basicos privatizados, entre outros), despojados de
elementos para uma estruturagao social que os considerasse como possibilidades.

Essa nao-possibilidade se sustenta por meio da divisao racial do trabalho

retratada anteriormente por Quijano, mas igualmente pela constru¢ao histérica das
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elites no apagamento® memorial dos processos de resisténcia a estrutura de
Estado-nacao e identidade nacional no entorno da zona latinoamericana, com
suas multiplicidades divergentes e congruentes, descrito pelo conceito de
etnogénese de Pacheco de Oliveira (2004).

Assim, a ideia de uma inveng¢ao das identidades podera contrapor a
perspectiva de um processo linear, constituido dos avangos possiveis perpetrados
pelos descobrimentos e a consolidacdo de uma civilidade possivel, permeado
pelas transformacdes arquitetdnicas, visuais, historicas, sociais e politicas e,
posteriormente, com o forjamento dessas transformagdes de discursos, buscando
a unidade nacional por meio da identidade.

Nota-se que tais estratégias diligenciavam a legitimacdo dos aspectos
referentes a divisdo social e a possibilidade de o Estado-nacdo exterminar todos
os sujeitos divergentes aos regimes autoritarios, buscando a unidade nao pela
consensualizagao de convivéncia, porém para legitimar sua diferenca e coloca-la
como uma piramide de ascendéncias nos processos evolutivos anteriormente

construidos.

3 Sustentacao das identidades nacionais e os processos de instituicido dos
estereétipos e do exterminio

Violenta es la venta de tus derechos y de hecho,

es un robo el cobro en educacién, salud y techo.

Violento es el apropiamiento empresarial de todos los bosques,
los mares y el habitat que van a devastar.

Pero eso no sale en la prensa

que trensa mensajes con eficiencia pa vencer la resistencia,

y es que su estado es la violencia organizada de la clase alta,
contra la que labora por casi nada.

(Portavoz y Subverso — Donde empieza)®

A partir dessa mirada rizomatica apresentada, coloca-se a necessidade de
observar os processos de construcdo dos imaginarios que se solidificaram por
meio do discurso da identidade nacional e fortalecimento do Estado.

g Cf. Trabalhos de valorizagcdo das memdérias e saberes dos povos originarios, realizados
pela Organizagdo Nao Governamental (ONG) “Video nas Aldeias”. Disponivel em:
<http://www.videonasaldeias.org.br/>. Acesso em: 06 mai.2017.

& Portavoz y Subverso, Donde empieza.
<https://www.youtube.com/watch?v=8dWK5xmAbHc>.Acesso em: 02 mai.2017.
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Ressalta-se ndo apenas os aspectos econdémicos, mas igualmente, os
aspectos historico-culturais, a fim de garantir o poder de governar por intermédio

do medo, apresentado como um molde representativo na zona latinoamericana:

Os Estados deixam de ser empresarios e tornam-se policiais. Os
presidentes se transformam em gerentes de empresas
estrangeiras. Os ministros da economia sdo bons tradutores. Os
industriais se transformam em importadores. Os mais dependem
cada vez mais das sobras dos menos. Os trabalhadores perdem
seus trabalhos. Os agricultores perdem suas terrinhas. As criangas
perdem sua infancia. Os jovens perdem a vontade de acreditar. Os
velhos perdem sua aposentadoria. “A vida € uma loteria”, opinam
os que ganham. (GALEANO, 2011, p.85)

A predisposigao incutida pelas elites forjadoras da identidade Unica a zona
latinoamericana consolidou, apoiada nas estruturas educacionais e nos
instrumentos de poder, uma sélida marca de governanga representada pela
estratégia do medo e da contraposi¢cdo da existéncia de um Estado democratico
de direitos, bem como o estado constante e internalizado de excegao.

Assim, tornou-se possivel legitimar as diferengas do que se consolida como

identidade nacional ao contraste a ser tomado como inimigo:

A excegao é uma espécie de exclusdo. Ela é o caso singular, que
€ excluido da norma geral. Mas o que caracteriza propriamente a
excegao € que aquilo que € excluido nao esta, por causa disto,
absolutamente fora da relagdo com a norma; ao contrario, esta se
mantém em relacdo aquela na forma de suspensdo. A norma
aplica-se a excecao desaplicando-se, retirando-se desta. O estado
de excecdo nao €, portanto, o caos que precede a ordem, mas a
situagcdo que resulta da suspensado. Neste sentido, a excecéo é
verdadeiramente, segundo o étimo, capturada fora (ex-capere) e
ndao simplesmente excluida. (AGAMBEN, 2004 apud D’ELIA
FILHO, 2015, p.88)

Na realidade brasileira, esse aspecto da excecao apresenta-se como um
processo de continuidade na contemporaneidade do pds-ditadura civil-militar.

O processo ocorreu nao so6 internamente, porém atrelado aos discursos
externos como a politica de guerra as drogas, consolidada no ano de 1971 pelo
presidente estadunidense Richard Nixon, amplamente aplicada na zona

latinoamericana.
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Nesse contexto do inimigo interno, contextualiza-se o processo histérico

ocorrido no caso da zona brasileira:

Todo esse discurso construido no periodo do golpe militar,
circulante na sociedade civil, sob a égide do Ato Institucional N°5,
€ incorporado pelos operadores do sistema de justi¢ca criminal pés-
ditadura, que se utilizam do modelo da defesa social ao promover
a legitimacdo do poder punitivo do Estado na luta contra a
criminalidade. E mantida assim uma estratégia de atuacéo policial
repressiva, com caracteristicas militares, numa cultura de
intolerAncia ao crime e ao criminoso, fomentada pela
remilitarizagdo da seguranga publica e legitimada a partir da
reinvencgao do “inimigo interno”. (D’ELIA FILHO,2015, p.36).

A intolerancia ao crime e ao criminoso legitimara processos de exterminio
alicergados, sobretudo, na condigdo econémica, racial, étnica e de género.

Tomando como exemplo a zona brasileira e sua atuacdo na politica
internacional de guerra as drogas, observa-se que as pessoas que mais se
encontram encarceradas e sdao mortas por policiais em servigo sao pessoas
negras, pobres, mulheres e moradoras de zona em estado de excegdo, em que
direitos basais ndo sao respeitados, posto que a légica desses direitos se vincula
a logica do direito ao consumo.

Por conseguinte, o poder punitivo torna-se uma relagdo determinada pela
condicdo econbmica e nao originariamente como instrumento de justica e
equidade.

Sob tal perspectiva, o juiz da Corte Interamericana de Direitos Humanos

apresenta analise revisada do exercicio do poder punitivo do Estado:

Ao revisarmos o exercicio real do poder punitivo, vemos que esse
sempre representou um hostis, em relagdo ao qual operou
diferenciada, com tratamento discriminatorio, neutralizante e
eliminatorio, a partir da negacédo da sua condigdo de pessoa, ou
seja, considerando-o basicamente em fung¢ao de sua condicéo de
coisa ou ente perigoso. (ZAFFARONI, 2007 apud D’ELIA FILHO,
2015, p.107- 108).

Salienta-se que a consolidagado do inimigo interno pode ocorrer tanto por
meio dos processos internos quanto dos externos, perpetrada pelas légicas de

governanga internacionais e estruturacdo de uma unidade em escala global e de
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controle total, incluindo castragbes culturais, exemplificada pela politica de guerra
as drogas anteriormente mencionada.

Além da questéo cultural, percebe-se a construgdo dos inimigos internos
para um processo de globalizagdo. Observa-se que, mesmo os processos na zona
denominados progressistas (notadamente, uma logica positivista) abarcam uma
perspectiva desde a mirada das reformas sociais, afastando as possibilidades de
uma transformacao que inverta um dos processos de maior forca no processo de
colonialidade dos saberes, poderes, corpos, da natureza e género: 0s processos
de formacdo dos Estados-nagbes e produgbes de patrimbnios culturais que
distinguem o cultural do folclérico.

Os casos que ampliaram seus Estados-nacionais para plurinacionais,
todavia, excluiram muitos outros pluris que nao caminham para o interesse
centralizado dos processos decisorios e de representatividade dentro de uma
multiplicidade.

Assim, esse aspecto plurinacional apresenta um fator que, para ter efetiva
transformacao real das estruturas e ndo a intengéo de reformar, deve ter como
meta determinante, o caminho sobre os eixos da produgdo e potencializagdo do
debate e acio da diversidade cultural na zona latinoamericana.

Ou seja, por meio de processos produtivos de conhecimento originario e
interseccionalizado e, de dentro dessa diversidade, ndo buscar uma unidade de
discursos, se nao que, a perspicacia e liberdade para as continuidades na
intensidade dos tempos e das culturas e tradigdes que a zona latinoamericana traz
consigo, apesar dos diversos processos de castragdo ou tentativa de fazé-lo
mediante os fragmentos historiograficos eurocentrados impostos nos moldes
educacionais e a visdo binaria cristd/ocidental de determinacdo de verdades
absolutas nos processos de solidificagdo do Estado-nacional e o imagético da
identidade nacional de cada fragmentacéo da zona.

Sob o eixo reflexivo, um aporte desponta sobre o0s processos
contemporaneos dos Estados plurinacionais, em uma critica sensata a cooptacgao

dos discursos inseridos nos sistemas legislativos desses novos Estados:

Un error clave fue creer que el Vivir Bien podia ser plenamente
desarrollado desde el poder estatal, cuando en realidad el Vivir
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Bien es una propuesta que se construye desde la sociedad. La
constitucionalizacion del Vivir Bien y el Buen Vivir ahondaron este
espejismo e hicieron pensar que a través de un plan nacional de
“‘desarrollo” desde el Estado se podia avanzar hacia el Vivir Bien
cuando en verdad el secreto de esta vision esta en el
fortalecimiento de la comunidad, en el potenciamiento de su
capacidad de complementariedad con otras comunidades y en la
autogestion de su territorio. (SOLON, 2016, p.54)

Mantida estrategicamente em sigilo, a autogestdo dos povos ocasionou
uma transformagao peculiar no processo latinoamericano, remetendo as marcas
da resisténcia apresentadas anteriormente, jungidas ao avango suposto. No
entanto, este avanco apresenta- se envolto na ordem do Estado-nacional e da
conjuntura mundial capitalista, resultando em entraves aos reais avangos dos
povos da zona.

O autor supracitado analisa o processo de colonialidade desenvolvido pelas
instituicbes que intencionam normalizar e despotencializar as formas auténomas

de estruturacao fora do pensamento centralizador do Estado-nacgao.

Sin una democracia real y efectiva no es posible avanzar en la
autogestion, la autodeterminacién y en el potenciamiento de las
comunidades y organizaciones sociales que son esenciales para el
Vivir Bien. El ejercicio de la democracia entrafia limitar el poder de
los poderosos y del propio Estado. Si el gobierno central
instrumentaliza la participacion popular, copta a las organizaciones
sociales y controla los diferentes poderes del Estado, se inviabiliza
la construccién de una democracia real. Esta democracia es una
pieza clave en la construccién del Vivir Bien a nivel de un pais o
una regién porque todo gobierno y pueblo van a cometer errores
en la construccion de una nueva eco-sociedad, y la unica forma de
detectarlos, corregirlos y re-imaginar nuevos caminos es con el
concurso de todos. (SOLON, 2016a, p.71-72)

De acordo com o autor, torna-se primordial re-imaginar e reinventar-se, pois
se compreende claramente que o0s processos contemporaneos de colonialidade
podem ser considerados partes integrantes dos processos de governanca e
controle global, por meio de estruturas moldadas em pilares democraticos,

especialmente no apagamento pelas generalizagdes historicas.

4. América Latina decolonial como zona de potencialidades incoOmodas
Yo no entiendo como la gente se cree

lo que dicen en la tele y los gobiernos
yo no entiendo, no no.
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Somos ignorantes en las manos de cabrones

gue nos enganan y utilizan

para construirse sus mansiones,

nos roban y nos juzgan,

nos joden, nos empujan

Somos esclavos de un sistema capitalista en la jungla.
(Green Valley— Inmigrantes)’

Propor a desconstrucao dos processos que consolidaram as construgoes
historicas para legitimacado de identidades nacionais na zona latinoamericana,
torna-se de suma importancia para a projecéo de perspectiva desde abajo e de lo
diverso, que contrapbe-se aos processos de colonialidad fortificados nas
instituicbes de ensino da zona, e que corroboraram para uma inconsciente
irrupcao das tradigdes e pensamentos dos 50.000 anos de historia de uma zona
que, para o ensino basico corresponde apenas a 300 anos de colonizagéo, de
acordo com a logica sequencial da independéncia e do republicanismo.

Este status quo apresenta, portanto, uma linha teleolégica de produgdo de
siléncios, garantindo o controle dos corpos, mentes e decisbes com seus
dispositivos de legitimidade normatizadora.

Assim, urge as mudangas educacionais do ensino basico ao superior, por
meio de producdo de discursos que desconstruam essas inverdades historicas,
por meio de conexdes rizomaticas, ou seja, ndo tomando como pressupostos
datas, mitos ou eventos, mas antes continuidades e rupturas que se apresentam
com as ressignificacbes e invengdes historicas produzidas e sintetizadas através
do discurso da verdade, antes da religidao e posteriormente da ciéncia académica,
mas sobretudo, violenta e estigmatizante da zona e sua consolidag&o estrutural de
Estados-nacoes.

Esse processo de transformacdo educacional faz-se determinante nos
processos de desconstrucdo de discursos, pelo seguimento de uma linha
continua, hodiernamente produzida e reproduzida.

Observa-se, a seguir, a analise sucinta e esclarecedora que assevera:

La mayoria de publicaciones historiograficas del siglo XX pasaron
la idea de una América joven, con edad aproximada de 500 anos;
un continente sin historia aborigen que negdé cualquier posibilidad
identitaria enraizada en culturas diversas y vivas que habian

¥ Referencia musical - Green Valley, Inmigrantes. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=RWQ3dGR7ss4>. Acesso em: 02 mai.2017.

86



sobrevivido a 300 afios de colonizacién, en lucha por la vida, por la
tierra y la libertad, hasta encontrarse con los siglos XX y XXI.
(MENESES, 2016, p.23).

Diversos exemplos académicos sequenciam a consolidagao historiografica
citada, aportadas sobre estruturas de pensamentos eurocéntricos que
contribuiram para confundir e atravancar os processos dos povos originarios e
negros, em torno de uma diversidade cultural no processo de consolidagédo de um
imaginario mais multidiverso, dentro das zonas internas na grande zona
latinoamericana.

Um exemplo nacional é o pensamento de Darcy Ribeiro® ilustre
antropologo, em torno da perspectiva em relagdo aos povos originarios,
denominados como indigenas pelo mesmo. Sua produgéo em relagédo a populagao
originaria foi concebida sob a légica marxista, pautada nas relagdes binarias e no
aspecto teleoldgico da historia.

Fundamentado sobre esses fatores que representam a perspectiva
marxista, a assimilagdo era o caminho para os povos originarios, na légica
capitalista da modernidade. Tendo em vista que o sistema capitalista se direciona
para um locus global, pela légica assimilacionista, ao fim do processo assim,
esses povos seriam integrados a comunidade nacional/global.

Para o antropologo, a relevancia de escrever sobre os indigenas seria dar
visibilidade (posto que n&o sdo capazes por si mesmos) e, ainda, garantir que
suas histérias fossem colocadas no pensar histérico do passado e, de acordo
com o fator teleoldgico, “avangariam” coletivamente.

Outro exemplo brasileiro recai na concepgédo de Gilberto Freyre®, que
fundamenta questdes sobre os negros, de forma resolutiva, embasado na
miscigenagao, considerando apenas o binarismo preto/branco, silenciando as

resisténcias a partir do processo de cisdo do sistema econémico escravagista,

& Trata-se aqui da obra “O Povo Brasileiro”, em que o autor caminha pela linha do
pensamento universalista assimilacionista, e neste contexto, legitima construgdo eurocentrada dos
processos de silenciamento dos “exéticos” ao modus vivendi europeu/ocidental

® Expde-se, neste sentido, a consolidagdo nas academias brasileiras de histdria e ciéncias
sociais no processo de canones como Gilberto Freyre, Sérgio Buarque de Holanda ou Darcy
Ribeiro, que trazem a perspectiva histérica pautada na binariedade marxista e sobretudo no
silenciamento citado no texto através dos dispositivos usados para construgdo desses
pensamentos como o universalismo assimilacionista e o predisposto teleoldgico da histdria.
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além da consolidagdo do processo de divisdo racial piramidal das sociedades da
zona, descrito anteriormente por Quijano.

Assim, torna-se crivel afirmar que a consolidacdo do processo de
colonialidad nao ocorre somente nos processos de fundacdo do Estado-nacgao
com as elites e suas intelectualidades apropriadas do ocidente, mas, sobretudo,
no limiar do século XX a partir da consolidacdo da histéria de curta duracéo e o
ideal de que as verdades cientificas tinham que ser inclusivas aos outros,
determinando seus espagos histéricos como limitados e limitantes.

O processo de colonialidad, portanto, parte de um processo dependente e
resiliente de construgdo dos esteredtipos e o fortalecimento das divisbes que
sustentam a sociedade até a contemporaneidade dentro da zona latinoamericana.

Nesse aspecto, a decolonialidad, por meio dos dispositivos de
desconstrucao da historiografia latinoamericana, se apresenta como uma
possibilidade de mirar desde a perspectiva sistema-mundo pensada por
Wallerstein (1990), posteriormente adaptada por Dussel (1994) e diversos
pensadores da colonialidad/decolonialidad.

Tal possibilidade encetaria produgdes historiograficas que romperiam com
esses moldes, por meio da critica ao modelo sistema-mundo e suas consolidagdes
estereotipantes das zonas divergentes ao padrao ocidental.

Corroborando com as afirmativas ora apresentadas, apresenta-se a

perspectiva e a relevancia do processo de (des)construgdo educacional:

Los racismos y sexismos sociales, politicos y econdémicos son
mucho mas visibles y reconocidos hoy en dia que el
racismo/sexismo epistemoldgico. No obstante, el racismo
epistémico es la forma fundacional y la version mas antigua del
racismo en cuanto la inferioridad de los «no occidentales» como
seres inferiores a lo humanos (no humanos o subhumanos) se
define con base en su cercania a la animalidad y el ultimo con
base en la inteligencia inferior y, por ende, la falta de racionalidad.
El racismo epistémico funciona a través de los privilegios de una
politica esencialista («identitaria») de las elites masculinas
«occidentales», es decir, la tradicion de pensamiento hegemonica
de la filosofia occidental y la teoria social que rara vez incluye a las
mujeres «occidentales» y nunca incluye los/las filésofos/as, las
filosofias y cientificos/as sociales «no occidentales». En esta
tradicion racista/patriarcal, se considera «Occidente» como la
Unica tradicion de pensamiento legitima capaz de producir
conocimiento y como la unica con acceso a la «universalidad», la
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«racionalidad» y la «verdad». El racismo/sexismo epistémico ve
el conocimiento «no  occidental» como inferior al
conocimiento «occidental». Dado que el racismo epistémico esta
involucrado con el patriarcado judeo- critiano y su sexismo
epistémico, la ciencia que tiene a Occidente como su centro es
una forma de racismo/sexismo epistémico que privilegia el
conocimiento masculino «occidental» como el conocimiento
superior en el mundo actual. (GROSFOGUEL, 2011, p.343)

Ressalta-se que esses trabalhos historiograficos representam uma ruptura
com o modelo de pensamento hegemoénico ocidental, e abrem uma fissura que
expoe os processos que se solidificam por meio da estruturacdo das identidades
nacionais, bem como os processos de silenciamento da violéncia, multiplas
histérias e memorias originarias e/ou vinculadas a comunidade afrodescendente.

Tais rupturas ocorrem simultanea e coletivamente com a organizagao mais
horizontalizada dos povos originarios e negros, em torno de suas perspectivas e
anseios, planeando um apanhado histérico de ressignificagdes e a busca pela
compreensao da diversidade entre os povos, inseridos em um sistema de direitos

factuais.

5 Conclusao
Algunos psicopatas me tienen en la corte marcial.
Segun las reglas de la “Asociacién de la Musica Social”
se supone que me deje la barba larga, que mi esposa sea fea
que venda artesanias y que viva en una aldea.
Se supone que renuncie a mi pasaporte
y que todas las cosas que compre vengan de Corea del Norte.
Una vez grabé en Miami, pero se supone que no vuelva
la musica de mi disco la tengo que grabar desde la selva.
No puedo usar internet, por Io menos eso asumo
se supone que me comunique por senales de humo.
Si lucho por los pobres, econémicamente los de abajo
no puedo cobrar por mi trabajo
no puedo tener plata en mis manos
y si cobro algo, lo tengo que cambiar por pesos cubanos
y cuando vaya a pagar mi casa por cuotas
no puedo porque en mi colonia solo aceptan dodlares, jldiota!
¢ Cual es el libreto?
Si lucho por los que no tienen educacion, ¢tengo que ser analfabeto?
Por eso soy multi-trillonario, soy tan millonario
que me acabo de comprar todo el cabrén abecedario.
(Calle 13 - Gato que avanza, perro que ladra) ©

iC Referencia musical - Calle 13, Gato que avanza, perro que ladra. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=N9csXRNdabM>. Acesso em: 01 mai.2017.
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Buscou-se, neste breve ensaio, propor o debate de uma perspectiva critica
e decolonial da fundagdo do Estado-nacdo e dos forjamentos das identidades
nacionais na zona latinoamericana como parte integrante da desconstrugao
historiografica e histérica em torno da regiéo.

Compreende-se que essa desconstrugao historiografica requer mudangas
basilares e urgentes no sistema educacional desde los de abajo y diverso,
bem como a desfragmentagcdo de um modelo histérico gestado sobre as
énfases da centralidade do poder dos corpos, mentes, morais e sexualidades,
aspectos evidentes do sistema capitalista global, que engendra uma generalidade
de discursos silenciantes das diversidades.

Assim, cabe aos pesquisadores, educadores, estudantes, professores e
todas as comunidades originarias e afrodescendentes produzir e reproduzir o
empoderamento, permeado por debates sobre as diversidades culturais, a fim de
compreendermos como sujeitos periféricos ocidentais ou ibérico, e deixamos de
ser vistos como uma comunidade/zona diversa.

Somente a partir desses processos de desconstrugdo tedrica e pratica,
torna-se possivel consolidarmos uma transformagdo sintomatica nas
possibilidades e perspectivas diversas que orientam e fazem parte do extenso
territério da zona latinoamericana e, assim, caminhar conforme nossos tempos,
culturas e tradi¢ces e livre do dispositivo que nos concentra a liberdade e nos
determina sujeitos-parte de uma estrutura repressiva e moldante dos ritmos e
continuidades do processo de colonialidad: o Estado-nagdo e a inveng¢ao das

identidades nacionais unas.
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LA DOLARIZACION ECUATORIANA: HEGEMONIA, AUTONOMIA Y
DESARROLLO

Mishell Pavén'
(Universidade Federal da Integracao Latino-americana - UNILA)

Resumen

El presente trabajo trae una discusion tedrica sobre lo que significa que el padrén
internacional dolar sea utilizado como moneda nacional en Ecuador. El debate
teorico gira en torno a la existencia de un orden internacional comandado por
EE.UU., el cual se afirmé por medio de su diplomacia del délar, y en el caso
ecuatoriano se materializd de forma tangible y completa con la dolarizacién del
2000. Partiendo de esta premisa se busca entender como el hecho de que
Ecuador no tiene moneda propia hiere directamente a su autonomia politico-
econdmica. Sabiendo que no puede formular su propia politica monetaria y
cambiaria, se busca identificar también como esto afecta al desarrollo del pais y
especialmente el desarrollo por medio de la integracidon con su region. A este
debate tedrico se suman hechos para poder observar el proceso de consolidacion
(y/o retomada) de la hegemonia estadounidense. Para esto se retoma el proceso
de paso del patron délar-oro al dolar flexible, la crisis de los afios 70 en EE.UU.,
que repercuten directamente en la deuda exterior de los paises latinoamericanos,
y especialmente como este hecho comienza a afectar a la economia ecuatoriana,
junto con el proceso de neoliberalizacion, para llegar a la dolarizacion como
resultado. Se analiza también la politica exterior de los gobiernos que dolarizaron,
con el fin de identificar cdmo se dio el proceso de dolarizacion. Finalmente como
forma de aplicacion tedrica, se trae a modo de estudio de caso, el intento de
Ecuador de entrada como miembro efectivo al Mercosur, no siendo posible por la
incompatibilidad de sus politicas macroecondmicas.

Palabras Claves: Dolarizacion, Ecuador, Desarrollo, Autonomia, Politica Exterior,
Integracion.

INTRODUCCION

El Ecuador es una pais considerado pobre, el cual pasé por una fuerte
crisis econdmica en los 90 gracias a la deuda externa, malos manejos del

presupuesto nacional, gobiernos corruptos y catastrofes naturales; factores que

' Estudiante avanzada de la Licenciatura en Relaciones Internacionales e Integracion por la
Universidad Federal Integracion Latino-Americana. mishellpavon17@gmail.com




permitieron que los gobiernos de turno adoptaran el délar como moneda nacional
para “estabilizar la economia del pais”, en el afo 2000. Una solucién momentanea
que se viene prolongando en la vida socioeconémica y politica del pais, como si
fuera definitiva.

Sin embargo, ¢ cuales fueron las reales consecuencias de esa dolarizacion
y como afecta esto a la autonomia del pais? Segun Cox (1983) la hegemonia es
comparable a la institucionalizacion, que es la perpetuacion de un orden particular
por los mas poderosos sobre los mas débiles, cuando sea necesario por medio de
la fuerza, pero lo mas importante es que los mas débiles, crean que las acciones
llevadas a cabo por los mas poderosos son legitimas y beneficiosas para todos.
Esto fue lo que aconteci6 en Ecuador cuando se impuso la institucion dodlar,
argumentando que era una medida de urgencia, que sin ella no habia salida para
la crisis inflacionaria del pais.

Es imposible no ver como ésta entrega de soberania afecta directamente
a la profundizacion de la dependencia del pais, con respecto al sistema creado por
la hegemonia estadounidense. Pues Ecuador esta inhabilitado a emitir su propia
moneda, herramienta de medio de circulacidn y pago, reserva de valor y unidad de
cuenta, tres funciones fundamentales, sin las cuales el pais no puede formular sus
propias politicas monetarias, esto afecta directamente el alcance de sus politicas
publicas, a su autonomia y a su desarrollo econdémico.

En consecuencia en el presente trabajo se buscara realizar en su primera
parte un debate tedrico en torno de los conceptos de hegemonia, autonomia vy
desarrollo y cdmo esto afecta a la integracién con la regién, con el fin de identificar
en una segunda parte, cuales son los factores macroeconémicos y de politica
exterior, que dificultan o que limitan el desarrollo econémico y social de Ecuador,
de forma auténoma. Por lo cual, en la parte final del articulo, se traera un ejemplo
practico y real, de como Ecuador se ve limitado en oportunidades y poder de
decision, de con quién integrarse y en qué tipo de integracion, como es el caso del
intento de entrada al Mercosur, que no se hizo efectivo como miembro pleno, por
no contar con el requisito de tener moneda propia, sin la cual no se podria

garantizar una coordinacion de politicas macroeconémicas. Entendiendo que el
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Mercosur representa para Ecuador una oportunidad de desarrollo no solo

econdmico, sino también tecnoldgico, social y cultural.

1. DEBATE TEORICO: HEGEMONIA, AUTONOMIA Y DESARROLLO.

Se ha decidido trabajar aqui con la base tedrica de Cox (2014), para
entender lo que es hegemonia, apoyando esta visién, y adicionando al debate
conceptos como autonomia y su vinculacion con el desarrollo, para llegar al
entendimiento de la necesidad de la integracion entre los paises latinoamericanos
contando en este sentido con los aportes de Puig (1986), y Jaguaribe (1976).

La teoria critica de Cox (1983) nos ayuda a analizar el marco historico, a
través de las presiones y restricciones que el sistema econdmico internacional
impone, no como determinante de las acciones de los individuos o grupos, pero si
como una gran influencia la cual no se puede ignorar.

Para Cox (2014) es imposible analizar el orden mundial sin observar las
fuerzas sociales internas, refuta totalmente la premisa Realista de que los Estados
actuan por medio a una racionalidad, como en el caso del neorealismo que toma
implicitamente el proceso de produccion y las relaciones de poder inherentes a él,
como un elemento dado del interés nacional. El conflicto y problemas histéricos,
que seria culpa de la demasiada intervencion de los Estados segun la vision
neoliberal, para Cox (2014) no tiene sentido ya que, no se entiende el avance
capitalista interno de los paises que se tornaron potencias mundiales sin la ayuda
y protecciéon de su aparato estatal. Asi, el autor trabaja con base a la teoria
neomarxista de Gramsci sobre hegemonia. Por eso es coherente saber los
pensamientos que dieron base a dicho concepto. Gramsci tuvo influencia de dos
corrientes principales que ayudan a explicar lo que seria hegemonia pero en el
plano interno de los Estados; estas dos corrientes son: i) la primera nace del
debate de la Tercera Internacional sobre la estrategia de revolucion Bolchevique y
de la Creacion de un Estado Socialista Soviético, ii) la segunda influencia proviene
de los escritos de Maquiavelo al principe (Cox, 1983).

En el primer caso Gramsci se apropia de la idea de que los “operarios

ejercerian hegemonia sobre las clases aliadas y dictadura sobre las clases
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enemigas” (Cox, 1983, p. 103). Sin embargo esa nocion de dominio solo
expresaba el papel de liderazgo de la clase operaria. La originalidad de Gramsci
consistié en a utilizar esta idea de hegemonia para analizar el comportamiento de
la clase burguesa (Cox, 1983), identifico que, esa hegemonia necesariamente
envolvia concesiones para subordinar clases a cambio de consentimiento de
dominacion a la clase burguesa.

Asi la hegemonia burguesa estaba firmemente amarrada a la sociedad
civil.Lla burguesia pocas veces preciso ella misma administrar el Estado, todos los
gobernantes servian para esta clase, siempre y cuando reconocieran bajo qué
estructuras hegemonicas de la sociedad civil, asi como los limites basicos de su
accién politica (Cox, 1983). Esa vision llevé a Gramsci a ampliar su concepto de
Estado incluyendo entes como la iglesia, el sistema educacional, la prensa y todas
las instituciones que ayudaban a crear en las personas ciertos tipos de
comportamientos y expectativas que concuerden con orden social hegemaonico.

De su segunda corriente de influencia Gramsci tomé la obra de
Maquiavelo, El Principe. Gramsci extrae de esta obra, la simbologia del poder de
un centauro, mitad hombre, mitad animal, una representacion de la combinacién
necesaria de consentimiento y coercion. (Gramsci 1971, apud Cox, 1983). De esta
manera concluye que, mientras el consentimiento esté en primer plan de accién y
la coercion solamente latente a ser utilizada, es decir aplicada en muy pocos
casos, es que la hegemonia esta funcionando. Es decir la hegemonia por medio
del consentimiento ya es suficiente para garantizar el comportamiento sumiso de
las personas durante la mayor parte del tiempo.

Es asi que Cox (1983), en base a lo anteriormente explicado, eleva al nivel
internacional el concepto de hegemonia, para él Gramsci nunca ignor6 al Estado,
ni le restd importancia, para él, el Estado continuaba siendo la unidad basica de
las relaciones internacionales y el lugar de donde los conflictos sociales
acontecen. Esto quiere decir que Cox (1983) toma el argumento gramsciano de
que el Estado no es un ente monolitico, sino que es un ente con base social, por lo
tanto con conflictos y asi también es el lugar donde las hegemonias de las clases

sociales son construidas.
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Cox (1983) entonces sostiene que la hegemonia, mundial en sus
primordios, es una expansion para el exterior de una hegemonia interna (nacional)
consolidada por medio de una profunda revolucion interna social y econémica. Esa
hegemonia expansiva es impuesta a los paises periféricos, quienes no cumplen
con las condiciones necesarias para la adaptacion del modelo hegemonico, ya que
no han pasado por una revolucién completa y profunda, de esta manera reciben
este sistema de poder de una forma pasiva y desencajada de su propia realidad.

Por lo tanto la hegemonia mundial segun no es simplemente un orden

entre Estados.

Es un orden al interior de una economia mundial, con un modo de
produccion dominante, que penetra en todos los demas paises y se
vincula a los otros medios de produccion subordinandolos. Es también un
complejo de relaciones internacionales que une clases sociales de varios
paises. La hegemonia mundial puede ser definida como una estructura
social, una estructura econémica, y una estructura politica, y no puede
ser apenas una de estas estructuras, tienen que ser las tres al mismo
tiempo. Ademas de eso la hegemonia mundial se expresa en normas,
instituciones u mecanismos universales, que establecen reglas generales
para el comportamiento de los Estados y para las fuerzas de la sociedad
civil (...), reglas que apoyan al modo de produccion dominante Cox
(1983, p. 118) [traduccién nuestra].

Cox (2014), crea su propio método de analisis con categorias muy
valiosas para este estudio, como ideas, capacidades materiales, e instituciones,
las cuales se influencian reciprocamente no de forma unidireccional, ni
determinante una sobre la otra. En este marco se ha definido que, la dolarizacion
fue una institucion, forjada, (asi como también, los ideales del neoliberalismo) por
medio de politicos y banqueros de elite que sostenian el poder econdmico y
politico de |la época, es decir las capacidades materiales, por medio de las cuales
se consigue perpetuar un orden particular (institucion).

Hay una relacion particular entre la institucionalizacion y lo que Gramsci
habla de hegemonia. Pues de acuerdo con Cox (2014), las instituciones
proporcionan vias de gestion de los conflictos internos para minimizar el uso de la
fuerza, es decir hay el latente potencial de aplicacién de la fuerza de los mas
fuertes a los mas débiles, si lo consideran necesario, es decir, si éstos estan
dispuestos a hacer concesiones que aseguren la aquiescencia de los débiles

sobre su liderazgo, ellos pueden expresarlo en términos de intereses universales y
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no en términos de sus propios intereses. Las instituciones pueden convertirse en
el ancla para este tipo de estrategia hegemonica dado que permiten la

representacion de intereses diversos y la universalizacién de politicas.

1.1. Dolarizacion como institucion hegemoénica y su relacion con la
autonomia y desarrollo en el caso ecuatoriano.

La relacion mas basica que se debe identificar entre autonomia y
desarrollo segun Puig (1985), es que sin autonomia un Estado no puede
desarrollarse como éste bien entienda. Entonces entre mas autonomia tenga el
pais mas posibilidades de desarrollo este tendra; cuando un Estado esta
subordinado le entrega al dominante la posibilidad de imponer sus propios
intereses, en detrimento de los intereses o necesidades del dominado. El entiende
que autonomizar significa ampliar el margen de poder de decision propia y
normalmente implica recortar la injerencia del oponente. A lo que adiciona la

importancia de un plan estratégico y no solamente retérica.

La concepcién del margen autonémico potencial implica naturalmente
hacer a una lado la llamada “teoria de la dependencia” (o adecuarla en
todo caso, en la medida necesaria), [...]. Dentro de esta perspectiva la
dependencia es un fendmeno que se produce como consecuencia de
asimetrias estructurales inducidas por el modo capitalista de produccion.
No cabe duda de que tales asimetrias existen; de lo que se tarta es de
superarlas mediante maniobras estratégicas que se basen en un
diagndstico politico acertado (PUIG, 1985, p 49).

La dinamica autonomista suele ser ciclica, es decir, conlleva un ir y venir
que implica avances y retrocesos y su desenvolvimiento se da por etapas. Sin
embargo, pueden existir determinadas etapas histéricas en que los gobernantes
favorezcan o dificulten la busqueda de mas autonomia, ya que es fundamental
para el suceso autonomico elaborar y ejecutar planes y politicas estratégicas

Frente al orden internacional hegemonico que busca sus propios intereses
a favor de las elites y en detrimento de la grande poblacion de las clases mas
bajas, se deberia pensar en alianzas con una visién diferente a la de simplemente
obtencién de mas lucro por medio de la cooperacion internacional, se debe pensar

en lo que Puig (1985) denominé como Integracion Solidaria.
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Conviene entonces definir qué es lo que Puig (1985) entendi6 como
Integracién, “fenédmeno social segun el cual dos o mas grupos humanos adoptan
una regulacién permanente de determinadas materias que hasta ese momento
pertenecian a su exclusiva competencia (...)” (PUIG, 1985, p. 41). Cabe resaltar
que el término grupo humano es utilizado porque el autor quiere explicitar que no
solamente los Estados sino también cualquier agrupacion humana, puede y debe
participar del proceso de integracion, ya que se debe entender este como un
proceso de interaccion social.

De esa manera la integracion solidaria que tenga como objetivo la
obtencién de mas autonomia, es un método donde las alianzas estratégicas
juegan un papel fundamental para conseguir determinados propdsitos, con base
en valores compartidos donde uno de los mas importantes es la autonomia.

Puig manifesté que “somos conscientes de todas maneras, de que esta
via implica cambios profundos en los habitos y las actitudes y sobre todo en la
psicoldgica de los protagonistas (...) y que por lo tanto sera muy dificil, (aunque no
imposible) que se emprenda con entusiasmo” (PUIG, 1985, p. 62).

En este sentido tenemos también el aporte de Elio Jaguaribe (1976), quien
escribe en torno de la década de los 70. En este caso él hace un estudio sobre la
posicion de lider para la integracién que Brasil podria tener en la regién mostrando
cuales son sus ventajas y desventajas, del desarrollo con y sin integracion. Es asi
que es importante para este trabajo, destacar algunas consideraciones sobre las
ventajas del desarrollo por medio de la integracion.

Los paises latinoamericanos tienen en comun caracteristicas histéricas,
que hacen mas que viable la integracion para poder desarrollarse. Segun
Jaguaribe (1976), son tres estos trazos que los paises latinos comparten. El
primero es la necesidad de desarrollo econémico, social, cultural y politico en
funcibn de un desenvolvimiento general en pro de las correspondientes
sociedades nacionales. La segunda es la de llevar a cabo tal desarrollo generando
condiciones para que se aumente el margen de autonomia: internamente, en
términos de mayor capacidad de decision propia y de mas control sobre sus

propios factores, incluso en maximizar su margen de autonomia endodgena y
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minimizar su vulnerabilidad a factores externos; a nivel internacional en el sentido
de superar individual y colectivamente su posicion de dependencia, en relacion
con el mundo desarrollado y con EE.UU. La tercera necesidad principal es
emprender ese esfuerzo de desarrollo y de autonomia en las condiciones de
autorrealizacion mas favorables, en términos que preserven y expandan su propia
identidad y personalidad nacional y cultural.

Jaguaribe también fue consciente que la integracion no es la solucién de
todos los males, una “panacea”, pero si que “América Latina constituye un marco
potencial para la optimizacién de los intereses de los paises [...] siempre que sea
concebido y utilizado adecuadamente” (JAGUARIBE, 1976, p. 124). A pesar de
estos tenemos que tomar en cuenta que los paises latinoamericanos tienen
realidades concretas distintas, con intereses en conflicto y sujetos a las presiones
internas, lo que se traduce al plano regional, con la diferencia en posiciones
politicas y de intereses, distintas perspectivas sobre qué camino deberia seguir la
integracion. Por eso segun Jaguaribe (1976) se tendria que dejar el
integracionismo romantico que es mas basado en la retérica que en los planes
ejecutados. Otro error que resalta es asumir que la soberania juridica es la
condicion suficiente para asumir la igualdad entre los Estados, sabiendo que
existen asimetrias bastante claras. Para Jaguaribe (1976) la integracion
latinoamericana deberia darse por medio de una estrategia regional comun con el
objetivo de lograr el desarrollo y la autonomia que cada Estado necesita.

Esto significa en la actualidad desarrollar los aparatos productivos de cada
pais, para salir de la economia primario-exportadora, coordinar este avance a
nivel regional, trayendo consigo cooperacidén con base a planes estratégicos en los
mas diversos campos de la economia y también en los ambitos sociales, politicos,
culturales y tecnolégico, consiguiendo de esta manera disminuir la dependencia de
nuestras economias con respecto a la hegemonia estadounidense, lo que da a
cada uno y a la region como un todo, mas autonomia para continuar creciendo
segun sus propias realidades y necesidades .

Es con esa misma légica que funcionaria también en el ambito monetario-

economico, con respecto a la dolarizacion ecuatoriana. El aporte de la integracion
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en este ambito es crucial para que el pais alcance mas autonomia, por medio de
mecanismos estratégicos que disminuyan la utilizacion del dolar en las
transacciones comerciales de importacion y exportacion del pais, para que de esta
manera se pueda adquirir un margen mayor de autonomia para desdolarizar su
economia y acabar con los entrabes que esta institucion hegemoénica trae a

Ecuador.

1.2. ¢De qué tipo de Integracion estamos hablando? Un recuento histérico.

Pues bien, es crucial dejar claro antes de analizar mas de cerca de qué
integracion estamos hablado, identificar en qué marco ésta se encuentra. Como
antes mencionado la integracién no es una panacea solucionadora de todos los
males de la regién. Esta no busca un rompimiento del sistema o de la estructura
capitalista como los pensadores marxistas proponen. Ya que es facilmente
perceptible la incapacidad de una regién, llena de desigualdades y diferencias
economicas Yy politicas, conseguir confrontar las represalias que vendria a tener
dentro del perverso sistema capitalista, que no acepta rivales, esto debido a la alta
dependencia y vulnerabilidad externa que tienen todos los paises
latinoamericanos al propio sistema.

Visto esto también no es que se deba quedarse de brazos cruzados,
esperando a que este sistema se derrumbe, una de las alternativas es buscar
integrarse. América Latina después de la Il Guerra Mundial y comienzo de la
Guerra Fria, percibi6 mas claramente su necesidad de integrarse con su propia
region, como metodo de defensa conjunta, crecimiento econémico colaborativo y
justicia social, asi lo intentaron.

Como forma de defensa frente a la globalizacién nace la regionalizacion.
El término globalizacién ha pasado por varias polémicas, sin embargo no iremos a
discutirlas aqui, basicamente, segun Souza (2009), la globalizacién es definida
como la libre circulacion a nivel internacional, de mercancias, capitales, fuerza de
trabajo y conocimiento. Por otro lado la tendencia predominante en la economia
mundial contemporanea no se caracteriza solamente por el fin de las fronteras

economicas, como comunmente es propagado, en realidad se caracteriza por el
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fortalecimiento de esas fronteras, s6lo que mas grandes, es decir, las fronteras de
los bloques de Estados Naciones. Ese proceso es conocido como integracion
econdmica regional o como regionalizacion.

De acuerdo con Souza (2012), el proceso de integracion de la América
Latina se viene dando en olas, que se tratan de intentos que delante de los
obstaculos que se interponen en proceso, presentan dificultades para
consolidarse. Hasta hoy se puede constatar la existencia de 4 grandes olas. La
primera corresponde al periodo que comienza con la independencia y concluye en
la gran crisis mundial de la primera mitad del siglo XX (crisis de 1914-1945). La
segunda se inicia con las transformaciones ocurridas en la region durante la gran
crisis que va desde el final de los afios 60, a inicios de los 70s (periodo expansivo
post guerra). La tercera ola, corresponde al declino de la onda larga de post
guerra, que va desde el paso de los 60 a 70, hasta el comienzo de los 2000. Y la
cuarta de inicio de los 2000 hasta hoy. Para Souza (2012) la onda actual,
desencadenada en el comienzo del nuevo milenio, presenta mayores posibilidades
de consolidacion (SOUZA, 2012). En esta parte del trabajo se analizara un poco
de la tercera y la cuarta ola de integracion.

A través de la historia contemporanea de integracion, se han visto varias
intentos deformados, partiendo desde la ALADI hasta el Mercosur, se ha intentado
utilizar estos mecanismos de defensa del sistema, crecimiento econémico y de
justicia social, como algo a favor de las grandes empresas, la mayoria de veces
multinacionales que se aprovechan de este instrumentos para asegurar sus
mercados.

Es asi que se hace imperante saber distinguir cual es la integracion que
queremos y por la cual debemos luchar para que se concretice; no para
simplemente crecer econdmicamente y subir de posicion en el tablero del
desarrollo, sino para lucha en contra las desigualdades sociales que ésta
estructura trae a los mas pobres y a la sociedad como un todo.

De esta manera se toma como base los escritos de Medeiros (2010) sobre
las alternativas de la integracion en América Latina y mas focalizadamente para

América del Sur. Asi, diferenciaremos cuales son esas dos alternativas de
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integracion, que de alguna manera ya se han estado confrontando. Por eso, es
importante saber la diferencia entre procesos de integracidon Mercantilistas e
Integracionistas. Con el objetivo de identificar cual y como la alternativa mas
adecuada puede ayudar de mejor manera a una integracion econémica profunda
que venga a ayudar a Ecuador a salir de su sofoco monetario.

Segun Medeiros (2010) existen dos vias de integracién una mas a favor
del mercado y una mas progresista. El primer modelo que ya esta sucediendo en
la economia mundial se denomina modelo neoliberal, que se caracteriza
justamente por conseguir la integracion de espacios economicos por medio del
libre comercio. La segunda alternativa en cambio aspira a construir por medio de
politicas comerciales estratégicas y compensatorias un espacio econdémico vy
social ampliado, el cual permita incrementar el poder econdémico de los paises
involucrados (MEDEIROS, 2010).

En el caso de Sudamérica a partir de los afios 60, con base a los estudios
realizados por la CEPAL en 1959 sobre el subdesarrollo de América Latina, que
proponia un proyecto de desarrollo por medio de la integraciéon. Sin embargo
desde este periodo se ha cristalizado dos posiciones sobre la integracion,
Mercantilistas e Integracionistas. Segun Medeiros (2010), es asi que bajo el
primero roétulo estaban incluidos Argentina, Brasil y México, que percibian a la
ALALC?, como un mecanismo de libre comercio. El segundo grupo estaba
constituido por paises que defendian a la ALALC como una herramienta para el
desarrollo regional, no sélo para la promocién del comercio, abarcando la
interconexién industrial, la complementariedad econdémica y la promocién de
inversiones, etc. En este grupo estaban los paises andinos en general
(PRAZERES et al., 2006, p. 22 apud MEDEIROS 2010, p. 92).

De esta ultima posicién nace en 1969 el Pacto Andino (que sera mas
adelante la Comunidad Andina de Naciones). A pesar de su éxito como area
comercial existian problemas politicos y dificultades industriales, por lo cual su

avance se ha quedado estancado.

2 Creada en 1960 y en 1980 se transforma en ALADI.
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En los afios ochenta la integracion regional se complica aun mas por la
crisis que generaron las deudas externas, junto con tasas altas de inflacion, salida
de capitales, etc. Sin embargo, gracias a la iniciativa politica de los gobiernos de
Argentina y Brasil se dio el inicio del MERCOSUR, como ya varios autores
comentan, iniciado con un pensamiento progresista de Sarney y Alfonsin, pero
concretado en la época mas neoliberal que ha sufrido América Latina, esa idea se
deformd, transformandose en un mecanismo de libre comercio y una union
aduanera incompleta.

Inclusive en esa misma década se crea el NAFTA (tratado de libre
comercio entre Canada, EE.UU. y México) y se comienzan las negociaciones para
una zona de libre comercio de todo el hemisferio americano, el ALCA, que
posteriormente en los afios 2000 por una lucha popular histérica no fue firmado
como un bloque, pero si bilateralmente por algunos paises, como: Colombia, Peru,
Chile.

En la década de los 2000, surgen nuevas iniciativas de integracion de tipo
progresista y con un avance de inclusion de la mirada social en estos procesos,
que la primera propuesta de la CEPAL, no tuvo. Es asi que nace el ALBA en 2001,
por medio de la vision del Socialismo del siglo XXI, del presidente venezolano
Hugo Chavez, una propuesta diferenciada con fuerte base social. Este proceso no
veia la integracion econdmica como una zona de libre comercio solamente, sino
que se preocupd por financiamiento de obras publicas de infraestructura en la
region, asistencia profesional, técnica; ademas de la creacion de un Banco del Sur
en 2007, que se torne la alternativa sudamericana al FMI, que financie proyectos y
que posiblemente sea el nucleo de una moneda unica comun.

Aqui es cuando el gobierno ecuatoriano, con Rafael Correa al poder,
manifiesta un profundo interés. Pues era una importante alternativa para
desdolarizar al pais, y se adhiere. Asi también ocurre con Bolivia, pais que
también presenta dependencia con respecto al ddlar (aunque no en términos
totales como en caso ecuatoriano).

Sin embargo la iniciativa fracas6 por tres motivos segun Pedroso (2014).

La primera fue por la crisis econémica del 2008. La segunda se debe a la creacién
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del Banco del ALBA, que ya cumplia con los propésitos principales de Chavez. Y
la tercera habria sido la sobreposicion de instituciones de caracter similar en
Suramérica, como BID, CAF, Flar y Focem. Lo que trae consigo el desinterés de
Brasil, siendo el Estado con mayor capacidad de financiamiento, en apoyar mas
una vez una iniciativa del tipo teniendo ya el BNDES funcionando para los
intereses de Brasil.

Pero Chavez también buscd no dejar esas ideas de renovacién financiera
que tanto necesita América Latina, para salir de la dependencia de los préstamos
del FMI y del Banco Mundial, los mismo que colocan condiciones politicas y
economicas intransigentes a cambio de sus préstamos. Es asi que en el marco del
ALBA se propone una nueva arquitectura financiera regional, entonces fueron
creados el Banco del ALBA y el Sistema Unitario de Compensacion Regional
(SUCRE) (SEVERO, 2016). Este sistema de compensacion regional es un
mecanismo que permite, que las transacciones intrabloque, sean descontadas por
medio de un registro contable, en donde simplemente se hace un cruce de
cuentas, evitando el pago directamente con ddlar. Esto es una gran idea que
beneficiaria a Ecuador, por la menor utilizacion del dolar. En este sentido

Medeiros (2010) menciona,

La cooperacion macroeconémica regional representa un paso importante
para la profundizaciéon de la integracion econémica, en la medida que
permite reducir la dependencia de las economias involucradas respecto a
una moneda de reserva internacional y a las agencias multilaterales de
financiacion (FMI, Banco Mundial). Permite asimismo una mayor
estabilidad de las tasas nominales de cambio evitando las devaluaciones
competitivas.

El elemento clave que la cooperacién subregional necesita avanzar es el
de alcanzar una tasa de cambio regional competitiva mediante un fondo
de reserva y de un sistema de préstamos reciprocos. En la medida que
esta politica promueve las exportaciones y reduce la vulnerabilidad
externa puede contribuir a alcanzar una mayor estabilidad de las tasas de
cambio nominales (MEDEIROS, 2010, p. 88).

Continuando con la experiencia de integracion sudamericana en el ano
de 2007, se institucionaliza la UNASUR, denominado segun Pedrosa (2014), con
una cara mas politica que econdémica, sin embargo con fuerte visién de integracién
en infraestructura con sus proyectos del IIRSA, pero que también sufre

estancamientos por inestabilidades politicas y econdmicas de la Region.
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Finalmente el intento de aproximacion de Venezuela a Sudamérica, no
impidié con que reforzara también sus vinculos con el caribe sobre integracion y
desarrollo, tanto asi que en la lll cupula de América Latina y el Caribe en
Venezuela en 2011 se decretd la creacion de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC).

A todo esto, es preciso entender que los procesos de integracién, como
trabaja Medeiros (2010), necesitan un planeamiento estatal estratégico. Es decir el
llamado regionalismo keynesiano, que “asigna a la macroecondmica regional un
rol diferente, el de articuladora del crecimiento” (MEDEIROS, 2010, p. 87). Lo
esencial de esta perspectiva macroecondmica, es el grado en que la
regionalizacion puede reducir la vulnerabilidad externa, por medio del aumento de
las exportaciones. Esto depende en parte, del comportamiento del pais
“locomotora” (pais paymaster aquel que sustentaria de forma financiera el proceso
de integracion). El corolario de esta menor vulnerabilidad es la relativa
estabilizacién del tipo nominal de cambio, permitiendo de esta forma una mayor
estabilidad monetaria (MEDEIROS, 2010).

Como conclusion de este subcapitulo tenemos que, Ecuador ha sufrido
una fuerte institucionalizacion hegemédnica en su economia, la implantacion del
patron monetario internacional como moneda nacional. Lo cual trae dependencias
politicas, econdmicas, sociales y culturales. Especialmente hemos visto como el
desarrollo esta en juego, ya que una moneda es también un instrumento de
planeamiento de un desarrollo estratégico defensivo, con objetivos de desenvolver
mas autonomia. Se puede percibir también que la integracién de tipo progresista,
es la mejor manera de apuntar a una superacion social (en el marco del
capitalismo). Lo que, en el caso de dolarizacion ecuatoriana, ayudaria o
complementaria una posible desdolarizacion, por medio de los mecanismos ya
propuestos de integracion econdémica-financiera regional, como el SUCRE, y tal
vez futuramente cuando las condiciones regionales (politicas y econémicas) ya se

presten, la implantacion de la moneda unica regional.

Integracion latinoamericana y caribefia: caminos, perspectivas y posibilidades '| 05



Espirales, v. 1,n. 1., Dez. 2017

2. CRISIS, HEGEMONIA Y DOLARIZACION: EL SISTEMA INTERNACIONAL Y
SUS EFECTOS EN ECUADOR.

Es fundamental traer elementos del panorama internacional que influencié
grandemente a la dolarizacion de Ecuador. Para esto se partira desde los afios 70,
con la bonanza petrolera y con el cambio del patrén délar-oro al padron del dolar
flexible, la deuda externa privada y publica crece exacerbadamente. Lo que traera
fuertes consecuencias cuando EE.UU., suba la tasa de interés para retomar su
hegemonia y afecte de esa manera a las deudas externas de los paises de
América Latina. Finalmente veremos cémo en los anos 90 internamente los
factores econdémicas empeoran, porque el Estado asume grandes deudas
externas privadas, nacionalizandolas, causando un gran impacto econémico y
politico al pais, que terminara implantando la dolarizacion como medida inevitable,
para salir de la crisis inflacionaria.

Segun Maria de Conceicdo Tavares (1985) citada por Fiori (2000) los
EE.UU. estarian retomando su hegemonia en los afios 70. Y que la grande
estrategia de la retomada de poder fue por medio de la moneda. Las crisis de los
afios 70 en la economia norteamericana  fueron acompafnados de dos
movimientos de reafirmacion hegemonica, con la diplomacia del délar en el plano
geoeconomico, y con la diplomacia de las armas, con las que modifica sus
relaciones internacionales a partir de los 80, (TAVARES; FIORI, 1975, apud
FIORI, 2000).

Los afios 70 son caracterizados por el crecimiento de la inflacidon
internacional, esto debido al desmonte del régimen de tasas de cambio fijas de
Bretton Woods. Régimen que habia traido cierta estabilidad cambiaria a América
latina. También se reduce el crecimiento de los paises centrales. Es asi que el
ddlar se desvaloriza en relacion al yen y al marco, y sucede también a raiz de la
alianza OPEP, el aumento de los precios del petrdleo, y ademas de eso sube

también el precio de las materias primas®. Cabe mencionar también la expansion

B lo que beneficio en cierta manera a los paises latinoamericanos, especialmente a los
exportadores de petréleo
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acelerada del crédito privado, que provenia de la internacionalizacion de los
bancos estadounidenses (MEDEIROS; SERRANO, 2000).

Con la unilateral decision de los EE.UU. de abandonar el patron ddlar oro
y pasar para un padron dolar-délar, es decir sin la exigencia de contar con una
determinada reserva de oro para la emision de cada ddlar, sino simplemente el
ddélar emparejado al cambio que determine el gobierno estadounidense. La crisis
de los EE.UU. se extendio a lo largo de los 70, asi como también su amenaza
externa en plena guerra fria (necesidad de petréleo, por ejemplo en la guerra de
Vietnam), por lo cual, las acciones de estas politicas saltaron rapidamente del
campo interno a su zona internacional de influencia.

Ecuador en los afios 70 habia adoptado también la idea del desarrollismo,
el pais entré6 en el endeudamiento facil, sin embargo poco se hizo y muchas
consecuencias vinieron. Segun Medeiros y Serrano (1999), ademas de la
elevacion de los precios de las comodities exportadas, el factor decisivo para la
aceleracion del crecimiento de los paises no productores de petroleo y paises en
subdesarrollo, fue el fuerte aumento de sus deudas externas estimuladas por
bajas tasas de interés en ddlar.

Pero después todo cambia cuando se acaba con las tasas de cambio fijas
(sistema Bretton Woods) en 1979, y las tasas de interés se transforman en
reajustables. Todo esto para salvar la posicion hegemédnica de EE.UU, segun
Chesnais (2005), la decision de 1970 del Banco Central de los Estados Unidos
(FED), de elevar la tasa de interés al nivel requerido, fue para eliminar la inflacién
interna, sin importarse con los costos en los paises del centro y de la periferia.
Consecuentemente el dolar se sobrevalora y las deudas de los paises en
desarrollo se volvieron insostenibles.

Dichas politicas fueron decisiones que iban tomando forma durante la
década de los 80 y se transformaron en la vision estratégica de la elite financiera y
militar que llegd al gobierno de los Estados Unidos con Ronald Reagan
(TAVARES; FIORI, 1975 apud FIORI, 2000).

Es asi que la diplomacia del délar fuerte a partir de 1979, al forzar una

sobrevaloracion del dolar permitio que el Federal Reserve (FED), retomase en la
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practica el control de sus propios bancos y el resto del sistema bancario privado
internacional y articulase en su provecho los intereses del “rebafio disperso”. A
partir de ahi el sistema de crédito interbancario se orienté decisivamente para los
EE.UU. y el sistema bancario internacional quedo bajo control de la politica
monetaria del FED, organismo que se tomo el papel de arbitro de la econdmica

mundial. En las palabras de

La crisis de deuda global tuvo causas fundamentales. La primera fue la
creciente importancia de los paises del Tercer Mundo en la revolucion de
la actividad bancaria mundial durante la década de los 60 y 70. La
segunda fue la serie de choques econémicos que atacé a la economia
mundial en los afo 70. Juntas, ellas resultaron en el matrimonio por
conveniencia entre los bancos internacionales y los paises pobres del
Tercer Mundo. (...) los bancos internacionales tenian dinero para prestar,
y los paises del Tercer Mundo necesitaban dinero para sobrevivir en un
clima econémico mundial crecientemente hostil (MOFFITT,1984, p. 95)
[Traduccion nuestra]

Por el lado geopolitico entonces segun Tavares (1985) citada por Fiori
(2000), la administracion de Reagan lanza una ofensiva anticomunista,
comenzando en los anos 80 con el anuncio de las guerra en las estrellas que
culminaria con la descomposicion de la union soviética en los 90s. Para esta
autora la retomada de la hegemonia americana y la nueva financierizacion
capitalista son dos caras de la misma moneda, resultado de las politicas del
mismo gobierno estadounidense, que llegaron a madurar en la hora en que su
poder parecia entrar en decadencia.

Estas estrategias cambiaron el sistema capitalista, ya que se consolidé un
nuevo sistema monetario internacional, basado en el délar como unica referencia.
Después poco poco se iban consolidando las reglas e instituciones de un nuevo
régimen de acumulacion y de una nueva jerarquia politico-militar mundial. Segun
Tavares y Fiori ( 1997), se crea asi un sistema desregulado que a partir de los 80
fija el valor del dbélar de acuerdo a la tasa de interés estadounidense y que
funciona como referencia basica del sistema financiero internacional en funcién de
la capacidad de los EE.UU poder mantener su deuda publica como el titulo de
seguridad maxima del sistema. Este nuevo sistema creado en los afios 70 y
consolidado en los 80, coloca en las manos del Federal Reserve la

homogenizacion de las politicas econdmicas de los estados mas fragiles.
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En los 70 los paises exportadores de petrdleo pasaban por una grande
bonanza gracias a la subida de los precios levantada por la OPEP. Ecuador como
un pais petrolero, tuvo su boom, sin embargo la elite agroexportadora asi como los
bancos y hasta el propio Estado, no supieron utilizar bien esta coyuntura, y
comenzaron a endeudarse desenfrenadamente.

Segun Moffit (1984), con la entrada de nuevos bancos en el juego
monetario internacional, el margen de lucro sobre préstamos a las empresas
cayeron acentuadamente. La solucion habria sido volver a la antigua estrategia de
financiar gobiernos. En este sentido Ecuador en el inicio de la década de 70 se
llegd a endeudar mucho y sin mucho planeamiento, empeorado por el hecho de
que varias veces las elites compraban productos suntuarios de millones de
ddlares. Deudas que después van a ser entregadas en las manos del Estado.

Sin embargo el problema no fue solamente las deudas, lo que empeord en
que los gobiernos de turno de los anos 90, que deciden nacionalizar esas deudas.
Dejando la deuda externa aun mas impagable y dandoles una cuchillada a la ya
devaluada moneda ecuatoriana, provocando inflacién y devaluacion del Sucre
para poder llamar inversion externa, con una falsa creencia de que la economia se
iba a restablecer de esa manera.

En realidad en Ecuador es con el gobierno de Rodrigo Borja Cevallos
(1988-1992) que las politicas neoliberales comenzaron a implementarse. El
problema ya en ese entonces era la inflacion. La politica econémica entonces fue
de un tipo de cambio fijo-administrado (ancla cambiaria) como instrumento para
estabilizar los precios nacionales. Esto quiere decir que habia un limite de
desvalorizacion (MONTANO, 2014).

Sin embargo las reformas neoliberales se profundizan en el gobierno de
Sixto Duran Ballen (1992-1996) y en el mismo afo Ecuador se retira de la OPEP.
Las reformas seguian en direccién a la disminucion de la intervencion del Estado
en la Economia. Es asi que, en 1992 es aprobada la ley de Presupuestos, que
centraliza y administra los recursos del sector publico. Eso hizo que Petroecuador
perdiera autonomia, sus inversiones caigan y mas tarde se tenga el argumento de

privatizarla. Es en ese mismo ano que también se reforma la ley de Régimen
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Monetario, estableciéndose que el Banco Central perdia una de sus funciones, la
de prestamista del gobierno. Por si no fuera poco, en 1993 se aprob¢ la ley de
modernizacion del Estado, que consistia en privatizaciones de los servicios
publicos. En 1994 entra en vigor la Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero, que colocaba al sistema financiero en un total desregulacion.
(MONTANO, 2014).

El siguiente gobierno fue el de Abdala Bucaran Ortiz (1996-1997), quien
bajo la asesoria de Domingo Cavalho*, ex ministro de economia de Argentina, se
creo un plan de convertibilidad, que segun Louriet (2014), nunca se colocé en
practica pero si enfurecié los animos de la poblaciéon ecuatoriana, pues estaban
previstas el aumento de impuestos sobre combustibles y eliminacion del subsidio
al gas, electricidad, etc., lo que provoco huelgas pidiendo el abandono del puesto
como presidente.

Como si fuera poco en 1998, se hace la reforma constitucional,
sumandose a las reformas ya sefaladas la de desregulacion extranjera directa y
la autonomia del Banco Central (CORREA, 2010, apud MONTANO, 2014).
Formalizando de esa manera todos los ajustes neoliberales indicados por el
consenso de Washington que habia venido forjandose desde los anteriores afos,
elevandose esta vez a principios constitucionales.

Haciendo alusion a los escritos de Chesnais (2005), sobre una nueva
hegemonia financiera, lo que acontecidé en los 90, fue el remate de una violencia
politica originada en 1979, ese remate se dio entonces por medio de la erosion
gradual de los sistemas de proteccion social, la ola de desempleo, el crecimiento
lento, desplazamiento de empresas, elevacion de tensiones internacionales, nuevo
militarismo y las crisis resultantes en los paises de la periferia.

Algo que realmente sera clave y es aprobado también en 1998, es la Ley
de Garantia de depdsitos, la misma que cred la Agencia de Garantia de Depésitos

(AGD): que establecia la garantia al 100% de los depdsitos del sistema financiero

4 Cabe resaltar que Cavalho, es el mismo ministro de ideologia neoliberal que colocé a Argentina
en una importante crisis financiera en los 2000.
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sin importar el monto. Esto vendria en 1999 a poner sobre las espaldas del
Estado ecuatoriano, una deuda gigante para salvar a los banqueros.

En 1999 el tipo de cambio de flotacion controlada fue cambiado por un
sistema de flotacion libre, es decir la desvalorizacion del Sucre no tenia limite.
Segun Correa (2010) de 1999 a enero del 2000 la tasa de cambio se deprecio en
245%.

Desde 1992 la politica monetaria que predominé fue el tipo de cambio
administrado como ancla cambial, con una tasa de interés lo
suficientemente elevada para atraer capitales especulativos, lo cual
desarticulaba el sector productivo de la economia. Esto, sumado a la
abertura de cuenta de capitales, colaboraba a Ila dolarizacién
“‘espontanea” de la economia, lo que mas tarde utilizarian los defensores
de la dolarizacién para justificar su postura y sus decisiones (MONTANO,
2014, p. 34).

Con el compromiso asumido por la AGD, el Banco Central del Ecuador
inyectd una acelerada inflacion. “El objetivo de la AGD era esencialmente salvar
bancos quebrados o a punto de quebrar. Asi, la crisis que en 1999 comenzara
siendo una crisis bancaria se convirtio en una crisis monetaria” (MONTANO, 2014,
p. 34).

De acuerdo con Correa (2010), en realidad fue el poder politico de los
banqueros en fuerte unidén con las burocracias nacional e internacional vinculadas
al sector financiero, el que destruye la moneda nacional y pasa el peso de la crisis
al Estado y toda la sociedad.

El cambio se comenz6 a depreciar de 10.350 Sucres por dolar en enero
de 1999 a 25000 sucres por dolar en enero del 2000, esto significo una semejante
transferencia de recursos del Estado hacia el sector financiero de capital nacional
pero sobre todo internacional. Ademas de que servir a la deuda externa siempre
fue prioridad. Desatada la crisis, se vino una fuerte ola de inmigracion lo que
caus6 remesas de dodlares que eran enviados hacia Ecuador, siendo sustentada
asi ironicamente la dolarizacion por la explotacion de los pobres pujantes en otros
paises.

El escenario en el primer mes del nuevo milenio era impensable. La

inflacion estaba en asenso, pues venia del 36.1% en 1998 a 52,2% en 1999 y en
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2000 terminaria en 96.1%. (ACOSTA, 2006). Finalmente lo que para el entonces
presidente Mahuad era la Unica salida, la economia del Ecuador deberia salir de la
informalidad dolarizandose y es eso que sucede en los primeros dias del mes de
enero del ano 2000. Vale colocar este hecho en las palabras de Acosta (2006),

intelectual ecuatoriano, quien dijo

La dolarizacion respondid a la dinamica de los intereses politicos
hegemoénicos y a la l6gica del capital a escala internacional, en estrecha
vinculacion con gran parte de los grupos dominantes del Ecuador. Fue
mas el resultado de decisiones y angustias politicas antes que la
consecuencia de reflexiones técnicas. Fue para decirlo descaradamente,
producto de la mediocridad de las elites gobernantes (ACOSTA, 2006, p.
240).

Por si acaso, la crisis argentina, después de tantas otras, puso en
cuestionamiento los supuestos beneficios del neoliberalismo y las recetas del FMI,
entonces “; sera que Argentina no habria demostrado en la década de los 90, que
las reglas del nuevo capitalismo no eran plausibles de ser exportadas a los paises
de la periferia?” (ACOSTA, 2006, p. 240)

2.1. Politica exterior (1999-2002)

Como parte del analisis de este trabajo, se hace importante mirar como los
gobiernos de Jamil Mahuad (quien comienza las negociaciones) y Gustavo Noboa
(quien ratifica la dolarizacion), se posicionan en el sistema internacional. De esta
manera se analizara la politica exterior en el ambito econdémico, para poder
entender como el "interés nacional" representé a la camada mas poderosa y rica
del pais en detrimento del resto de la poblacién. Observaremos asi, como la
posicion del pais se va colocando mas vinculada a los EE.UU, en detrimento de
posibles alianzas estratégicas con los paises de América Latina.

Jamil Mahuad entra a la presidencia en el afio de 1998, por medio del
partido Democracia Popular (DP), un partido de espectro de centro derecha,
“financiado por grupos de banqueros y las clases mas ricas del pais” (AYALA,
2012, p.123). Visto por la poblacién en general como una persona apta y
preparada para gobernar, por la anterior funcién como Alcalde de Quito que habia

ejercido.
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Su fuerte posicion politica neoliberal fue una continuacién del anterior
presidente interino Fabian Alarcén quien convocd en 1997 a una Asamblea
Nacional que hizo una reforma integral a la constitucion de 1978, "con la mayoria
de derecha, la Asamblea consagré una tendencia de corte privatista a la relacion
de Estado-economia, y limitd la representacion politica (...)" (AYALA, 2012, p.120).
Siendo asi la nueva constitucion entré en vigencia el 10 de agosto de 1998 dia en
que se posicion6 el nuevo presidente Jamil Mahuad.

La fuerte crisis de la deuda externa y las precipitadas privatizaciones por
la implantaciéon del modelo neoliberal, y que se agravaba la situacion de las
poblacién mas pobre del pais, el panorama empeord por los grandes desastres y
pérdidas que causo el fendmeno del nifio, fueron los motivos que generaron una
gran cantidad de emigrantes hacia Europa y EE.UU.

La forma en que Mahuad reacciona a estos criticos eventos que puso en
el suelo la economia del pais fue por medio de la gestacion en 1999, del conocido
feriado Bancario. Este proceso fue la congelacion de todas las operaciones
bancarias en el territorio nacional inclusive llegé a congelar los depdsitos de todo
el sistema financiero. Ello exigié decretar de inmediato el Estado de emergencia,
dias mas tarde renuncié el presidente del Banco Central. Ademas cerré las
puertas el banco del Progreso, uno de los mayores establecimientos bancarios
del Ecuador.

Con una desvalorizacion del sucre frente al dolar de mas del 42% en 1999
y con una tasa de cambio de 18000 sucres por ddlar, devaluacion que habia
comenzado con una tasa de 5000 sucres por délar a inicios del 1999, el resultado
del feriado bancario fue la dolarizacion del pais en 7 enero del 2000 (LARA, 2009).

Las clases sociales mas pudientes sustentaban con fervor la dolarizacion.
La oligarquia agroexportadora de la costa y sierra impulsaron en gran parte esta
medida pues se veian beneficiados por su mayor competitividad y mas poder de
adquisicion en el mercado internacional. Estos grupos de intereses, mas la clase
bancaria que se vio beneficiada en el “salvataje bancario” en donde sus
exagerados préstamos internacionales fueron nacionalizados, pues ellos también

les convenia la dolarizacién para terminar de coincidir sus intereses con la banca
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internacional y organismos financieros hegemodnicos como el Banco Mundial, el
FMI y el Federal Reserve (LARA, 2009). Segun Ayala (2012) una de las
principales contrapartidas de la dolarizacion fue la pérdida de soberania nacional
con respecto a las fuerzas militares ya que se decreté también la implantacion de
la base de Manta de fuerzas norteamericanas.

Tras estas graves cadenas de hechos el presidente Mahuad se vio
obligado a enfrentar un proceso iniciado lustros atras en forma de un complot
indigena- militar que se habia venido fraguando acaudillado por el dirigente
indigena Antonio Vargas promotor de la tomada del Palacio legislativo, mas el ex
presidente de la Corte Suprema de Justicias Dr. Carlos Solérzano y el coronel
Lucio Gutiérrez. Esto dio como resultado la efimera juncion de una junta de
Salvacion nacional conformada por los dirigentes antes ya mencionados quienes
depusieron a Mahuad en enero del 2000. “Se proclamé un junta y después un
triunvirato que duré solo unas horas, luego se posicioné el vicepresidente Gustavo
Noboa Bejarano (AYALA, 2012).

Noboa mantuvo la dolarizacion se esforzo por bajar la inflacion y realizo
varias reformas presupuestarias y fiscales restrictivas, planteadas por el FMI, que
requirieron del apoyo de la derecha en el congreso, donde el gobierno no tuvo
mayoria. Ademas de que se dieron varias negociaciones petroleras y la
construccion del oleoducto de crudos pesado lo que beneficié a intereses externos
(AYALA, 2012).

Finalmente, podemos observar como la dolarizacién fue impulsada y
realizada a favor de las clases de banqueros, agroexportadores y en general a las
camadas mas altas de la sociedad quienes fueron los unicos beneficiados de esa
institucionalizacién econdémica dejando a Ecuador mas dependiente de los
Estados Unidos y mas vulnerable externamente, podemos inferir también que en
este viraje hacia el norte se dejan para atras intereses propios, es decir
necesidades reales de la economia del pais y de la poblacion que podria haber
sido mejor trabajada por medio de alianzas con los paises que comparten
estructuras economicas y necesidades sociales similares como los paises de

Ameérica Latina; se pierde entonces la integracioén con el sur.
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3. BREVE ESTUDIO DE CASO MERCOSUR

Como forma de aplicar todo lo anteriormente explicado y recontado, se
trae un muy breve analisis de caso sobre el ingreso de Ecuador al Mercosur.
Rafael Correa en su segundo mandato participé de la XLII Cumbre de Presidentes
del Mercosur en diciembre del 2011, en Montevideo, Uruguay, donde surge la
invitacion de formar parte del Mercosur como miembro pleno. Aqui el presidente
demuestra un interés afirmativo, para que se comiencen los trabajos para su
incorporacion (MERCOSUR, 2011).

El ingreso de Ecuador al Mercosur esta siendo bastante analizado desde
sus inicios. Por lo cual el Mercosur cre6 por medio de la Decision N. 38/11 del
Consejo del Mercado Comun (6rgano supremo del Mercosur), un grupo Ad hoc
para el analisis especifico del caso ecuatoriano.

La posicion politica de Ecuador analizé los beneficios que traeria su
integracion con este organismo. Entre ellos estan los provenientes en materia
econdmica, pues el Mercosur es considerada la quinta economia del planeta
(SENPLADES, 2013), siendo una grande oportunidad de intercambio comercial
con preferencias arancelarias, o que incentiva al desarrollo del aparato productivo
del pais; viendo al comercio como medio y no como fin, para enfrentar el
aperturismo neoliberal, visto en tratados de libre comercio desventajosos, para
una economia pequefia como la ecuatoriana. Ademas de sentar las bases para
una estrategia de comunicacion entre el océano pacifico y el atlantico que
beneficio al bloque como un todo. Contando también con el hecho mas alla de lo
economico, de que se comparten raices historicas profundas, y culturas que
deben ser recuperadas lo que darian la esencia de la integracion.

Sin embargo Ecuador dejo claro desde sus inicios que la vinculacién con
el Mercosur, no implicaria una pérdida de relaciones comerciales con otros
bloques como la Unién Europea y paises asiaticos, China, etc.

Hay que destacar que las negociaciones iniciadas en el 2011 con el
grupo de trabajo Ad hoc, han sido bastante trabadas y en la actualidad no existe

una resolucion oficial. Se puede inferir puntos de analisis sobre esta falta de
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decision, al observar las determinadas lineas rojas que Ecuador presenta por no
tener moneda propia (SENPLADES, 2013), esto afecta directamente a los
objetivos mercosulinos de coordinacion de politicas macroeconémicas
(MERCOSUR, 1991), ya que con la dolarizacién, Ecuador perdié por completo la
autonomia de control monetario, entre ellos esta la valorizacién y desvalorizacion
de la moneda, mecanismo principal utilizado por los paises del Mercosur para
incentivar su mercado interno.

Un otro factor que se debe llevar en consideracion y que ya fue encima
mencionado, es el hecho de que Ecuador dejoé claro que no dejara de lado las
relaciones comerciales ya establecidas con otros bloques de integracion como la
unién Europea, en este sentido se ha venido negociando simultaneamente un TLC
(tratado de libre comercio) de Ecuador con la Uniéon Europea. Las negociaciones
de este TLC iniciaron en el 2008, y a pesar de que Rafael Correa manifiesta una
negativa a este proceso en el 2010 y fortifica la posicion afirmativa de la entrada al
Mercosur, el tratado fue firmado 11 de noviembre en (2016).

Por estos motivos principales (délar como moneda nacional y no haber
dejado sus relaciones con otros bloques), se han venido identificando dificultades
para oficializar la unién. Segun el ex viceministro de Comercio Exterior e
Integraciéon Econdémica Francisco Rivadeneira, manifiesta que la estructura del
Mercosur solamente esta adecuada a las necesidades de sus miembros plenos
(Brasil, Argentina, Paraguay, Uruguay y Venezuela), por lo cual estas no estarian
adecuadas a la realidad econdémico-politica ecuatoriana (MIR, 2012). Debido a
esto se puede percibir como se ha llegado a efectivizar tratados no
macroeconomicos es decir que no implican la armonizacion de politicas
monetarias; como: acuerdo sobre la residencia, el acuerdo sobre extradicion, otro
sobre cooperacion y asistencia jurisdiccional en materia civil, comercial, laboral y
administrativa, entre los Estados Partes del Mercosur, Bolivia, Chile y Ecuador,
entre otros.

Es imposible obviar la importancia del Mercosur para Ecuador, pues como
mencionado anteriormente este representa un mecanismo de defensa dentro del

agresivo marco de competencia "libre" neoliberal y asi poder aumentar su poder
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de negociacion mas equitativa y segura a nivel internacional. Pero como se puede
ver la dolarizacion trae implicaciones politicas que no terminaron, pues se muestra
mediante este caso que Ecuador a pesar de tener voluntad politica para trazar sus
rumbos autbnomamente, no consigue (entre otras cosas) por el ancla hegemoénica

que se ha plantado en su economia.

CONSIDERACIONES FINALES

Reanalizar la dolarizacidon, de esta vez como institucion hegemonica y no
como medida urgencia como “solucién” de un crisis inflacionaria, espero despierte
el interés de cuestionarse a muchos ecuatorianos y latinoamericanos.
Cuestionarse cuales son las reales consecuencias de no tener su propia moneda,
cuestionarse de cuando esto debe acabar. Aqui se ha tratado traer elementos
tedricos para orientar la reflexion de como la desdolarizaciéon puede ser apoyada
por la integracion para acontecer.

Considero que no es la unica opcion a pensarse como apoyo, pero creo
qué, la integracion sin duda juega un papel importante, no solo para beneficio de
Ecuador sino como beneficio mutuo.

Considero que un mecanismo importante de investigar y explorar mejor
para ese fin es el SUCRE, como mecanismo de compensacion e intercambios
comerciales que evita la utilizacion del délar entre los miembros del ALBA, tema

que sera explorado en mis siguientes investigaciones.
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OLHOS NA COLOMBIA, CORACAO NA AMERICA LATINA
0OJOS EN COLOMBIA, CORAZON EN AMERICA LATIA

Gabriela Ramos Sarmet dos Santos'
(Universidade Federal do Rio de Janeiro)

Resumo:

O presente artigo visa analisar o processo de paz da Coldmbia de modo a
identificar o que tal processo significa para a Colébmbia e para toda a regiao do
Caribe e América Latina. A importancia ndo se limita apenas no fortalecimento na
paz e da democracia no continente, mas representa também uma nova fase de
didlogo com as tradicionais estruturas coloniais do pais, o que pode servir de
espelho para os demais paises da regido que igualmente passam por processos
internos conturbados. Nesse sentido, esse estudo visa explicar como que a
estabilidade no pais com o maior conflito armado desse subcontinente pode
auxiliar no processo de fortalecimento das relacdes para com os demais vizinhos

Palavras chave: Paz; Coldmbia; América Latina; Democracia; Dependéncia;

Resumen:

El presente articulo tiene por objeto de estudio el proceso de paz en Colombia y
tiene el fin de analizar su significado para la estabilidad de la regién de América
Latina. La importancia no se limita s6lo al fortalecimiento en la paz y democracia
en el continente, sino que representa también una nueva fase de dialogo con las
tradicionales estructuras coloniales del pais, o que puede servir de espejo para
los demas paises de la region que también pasan por complejos procesos
internos. En ese sentido, el estudio visa explica como que la estabilidad del pais
con el mayor conflicto armado de ese subcontinente podra ayudar en el proceso
de fortalecimiento de relaciones com los demas vecinos.

Palabras llave: Paz; Colombia; América Latina; Democracia; Dependencia;
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1) Estruturas de Dependéncia

Em meio ao contexto em que vivem os paises da América Latina, o atual
acordo de paz da Colédmbia aparece como um sopro de esperanga para que pelo
menos um dos paises da regido avance nos dialogos internos, de modo a superar
os desafios que cercam esse pais ja ha mais de 50 anos. Contudo, antes de
analisar o processo de paz para o fim do conflito colombiano entre o governo e as
FARC, é de suma importancia delinear os quadros estruturais nos quais os paises
latino-americanos estdo igualmente submetidos.

Desde finda a época colonial em seus moldes tradicionais de exploracéo
européia, a construgcao nacional se colocou como bandeira principal para a maioria
das sociedades latino-americanas, Colémbia incluida. De um modo geral, todos os
paises iniciaram esse processo com uma ideologia atrelada a modernidade
capitalista, ainda que tenham acabado de sair das amarras que aparentavam ser
as mais severas do imperialismo ocidental: o periodo colonial. Contudo, com o
tempo, o conceito de modernidade como fendmeno universal, um estagio social
que todas as sociedades devem atingir e almejar para atingir o pleno
desenvolvimento comeca a ser questionado e colocado em prova. No entanto,
vale retomar qual foi a linha tedrica que colocou a modernidade nesse patamar
hierarquizado, que foi a Teoria do Desenvolvimento.

A principal caracteristica dessa literatura foi a de entender o
desenvolvimento como a adog¢dao de normas e valores identificados com a
racionalidade econémica moderna, marcada pela busca constante pela
produtividade maxima e criagdo de investimentos que levem a acumulagéo
permanente de riqueza. A teoria do desenvolvimento buscou localizar os
obstaculos a plena implantagdo da modernidade e definir estratégias de
intervengdo para a mesma, sempre remetendo aos modelos europeus e,
posteriormente, estadunidenses, como tal modelo de sociedade ideal a se
alcancar. A caracteristica principal dessa corrente tedrica desenvolvimentista €,
portanto, a visdo do subdesenvolvimento como wuma auséncia do
desenvolvimento. Desse modo, o “atraso” dos paises subdesenvolvidos era
explicado pelos obstaculos que neles existiam ao seu pleno desenvolvimento ou

modernizagao. Entretanto, € nos anos 60, ao ndo conseguir reproduzir as boas
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experiéncias prometidas, que o capitalismo comecga a demonstrar sua pior faceta
e, entdo, essas teorias comegcam a perder sua relevancia, abrindo espaco para
novos questionamentos acerca da profunda dependéncia econémica e politica
estrutural que os paises, anteriormente colonizados, se encontravam (e se
encontram) naquele momento.

Assim, surge na América Latina o que ficou conhecido como Teoria da
Dependéncia que visava tentar explicar as caracteristicas do desenvolvimento
dependente dos paises dessa regido. Para explicar isso, os teodricos dessa linha
de pensamento analisaram como se deu o novo desenvolvimento industrial do
pos-guerra desses paises, apontando que as industrias que surgiram nos anos 30
e 40 acabaram se articulando com um movimento de expansédo do capital
internacional, cujo nucleo principal eram as empresas multinacionais que aqui se
instalaram nas décadas de 40 a 60 (SANTOS, Theoténio. 2000, p. 9). Dessa
forma, comegava-se a compreender que a nogado de subdesenvolvimento e
desenvolvimento era uma construgao resultante do histérico desenvolvimento do
capitalismo no cenario internacional, que criava essa dicotomia como seu produto.

A escola da dependéncia possui uma grande variedade de perspectivas
tedricas, o que reflete a densidade de reflexbes existentes, superando, assim, a
simples aplicacdao de metodologias importadas dos paises centrais e permitindo,
portanto, a abertura de um campo tedérico com metodologia prépria, com uma
identidade tematica realmente periférica. Seus principais autores, como Vania
Bambirra, Theotdnio dos Santos, Rui Mauro Marini, Oswaldo Sunkel, Fernando
Henrique Cardoso, dentre outros; se encontram, muitas vezes, em diferentes
frentes de atuacdo, dispersos em meio a novas e constantes preocupagdes
sociais que vem surgindo a cada momento e em diferentes partes do continente.

Considerando a vertente marxista dependentista, compreende-se que o
carater capitalista da América Latina vem oriundo desde seu ber¢o, como produto
da expansdo comercial européia do séc XVI. Ademais, como aponta André
Gunder Frank (1991) nega-se o carater nacional das burguesias latino-americanas
ao considerar que essas abdicavam de suas aspiragdes nacionais e democraticas
para se aliar aos interesses do capital imperialista e tirar beneficios dos mesmos.
Além disso, entende-se também que o empresariado internacional carecia de uma

postura inovadora ou de qualquer tipo de conhecimento sobre a realidade do pais,
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possuindo pouco ou nenhum conhecimento técnico e econdmico para operar nas
areas em que atuavam. Nesse sentido, o governo de Juscelino Kubitschek foi um
exemplo de como o Brasil abriu suas portas para o capital internacional ao permitir
um alto grau de integracdo do mesmo em seu parque industrial. Contudo, quando
a burguesia brasileira entendeu que o caminho para aprofundar a industrializagao
exigiria uma reforma agraria e outras mudangas que implicariam no prego de
aceitar uma ampla modificagdo politica e ideolégica no pais que,
consequentemente, ameacgariam o0 seu poder, comega a se acionar a engrenagem
que acaba culminando no golpe de 1964, que vem como uma ferramenta para
desvirtuar o pais de seguir qualquer rumo mais progressista, encaminhando-o
para uma linha de desenvolvimento cada vez mais dependente, novamente
apoiado no capital internacional.

Ja no processo de redemocratizagao brasileiro, houve uma retomada dos
setores hegemdnicos da classe dominante ao poder, com a vitéria de Fernando
Collor, o que se consolidou com a vitéria de Fernando Henrique Cardoso, em
1994. Esse ultimo fora um dos que demonstraram, ainda em 1960, a debilidade da
burguesia nacional e a sua inclinagdo a se tornar o brago direito do capital
internacional em territorio brasileiro; além disso, FHC aceitou a irreversibilidade do
desenvolvimento dependente e acreditava na possibilidade de compatibiliza-lo
com a democracia representativa, clamando pelo “desenvolvimento associado”.
Nesse sentido, a politica de Cardoso foi atuar de modo a desconstruir o modelo
construido por Getulio Vargas nos anos 30 e 40 de corporativismo e de uma
burguesia nacional conservadora o que, segundo ele, limitava a capacidade de
negociagao internacional, e reconstruindo novos lagos com o capital internacional
e uma politica monopolista, captadora e expropriadora dos recursos gerados no
pais.

Assim como o Brasil, a América Latina como um todo passa a caminhar, na
década de 90, em direcdo a uma submissédo estratégica crescente, com um
carater “entreguista” e “comprador” excessivamente forte, com a forte chegada do
fendmeno do Neoliberalismo na regido. A crise da divida externa na década de 80
€ a crise socio-econOmica gerada para permitir o pagamento dessa divida — o que
ocasionou uma politica de fortes “ajustes” — confirmam tal carater dependente

dessas economias. Nesse quadro, pode-se dizer que a maior barreira para se
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modificar completamente o modelo econémico que estava sendo seguido é a
continua reafirmacdo na crenca de compatibilidade entre o desenvolvimento
dependente e os regimes politicos liberais democraticos, o que prenderam o0s
paises latino americanos nessa situacdo de subalternidade. Isso ndo quer dizer
que nado houve momentos de rebelido, com o aparecimento de movimentos
guerrilheiros, como € o exemplo do Exército Zapatista de Liberagdo Nacional
(EZLN) que surgiu em 1994, no Sul do México. Contudo, de um modo geral, esse
modelo liberal de completa dependéncia definiu um continente marcado por fortes
contrastes sociais, uma crescente exclusao social, com aumento progressivo da
concentracdo econdmica - principalmente sobre o tema da terra.

Pode-se dizer também que a Revolucdo Cientifica dos anos 60 também
contribuiu para agravar essa situagao de dependéncia ao definir uma geografia
internacional completamente marcada por uma Divisdo Internacional do Trabalho
(DIT) funcional e desigual. (Wallerstein, 1974). Nesse cenario, o capital comega a
atuar mais ativamente de forma global e isso foge das jurisdicbes estatais.
Portanto, o Estado passa a funcionar como um auxiliador da atuagdo das
empresas transnacionais, assim como o pensamento braudeliano de posi¢cbes
privilegiadas e Contra-mercados, garantindo lucros estratosféricos para uma
minoria, gerando maior assimetria no sistema. (BRAUDEL, 1987). Isso possibilita
uma expansdo econdmica ainda maior, mas com a distribuicdo distorcida do
excedente. Por isso, o economista brasileiro Theotdnio dos Santos destaca que o
Estado passa a se tornar prisioneiro do capital internacional, afogado por uma
divida publica exponencial, sem deixar espaco para investimento estatal, muito
menos para politicas sociais. “Nao ha mais dinheiro para ninguém - a fome do
capital financeiro é insaciavel. ” (SANTOS, 2000), o que nao poderia ser mais
claro.

Por fim, pode-se concluir que a dependéncia sob a qual vivem os paises
latinoamericanos é, assim, uma forma de impedir a nossa expressao e nosso
desenvolvimento como povo, ndao sendo apenas forgas externas atuando
internamente. Estabelece-se, nesse sentido, uma estrutura engessada que
impede o avango dos paises periféricos — estrutura essa sustentada pelas elites
locais e transnacionais — que controlam as grandes instituigdes, sejam bancos,

grandes empresas ou o funcionamento publico dos Estados nacionais - em cima
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da exploragcdo, saque e miséria desses paises, condicionando-os a estagnacao

em prol da acumulacao de capital dos paises centrais.

1.1) Contexto de surgimento dos Movimentos de Insurgéncia
colombiana (FARC-EP e ELN)

Como a maioria dos paises de periferia, a sociedade colombiana estava
imersa em uma Divis&do Internacional do Trabalho que, de acordo com o socidlogo
Immanuel Wallerstein, conferia ao cenario internacional a situagéo ja mencionada
de desigualdade com base em sua posi¢ao geografica — periferias em situagéo de
subalternidade frente as economias centro, conferindo-lhes funcdes de
fornecedora de matérias primas e de mercado de bens de consumo pessoal para
0s paises metropolitanos. Com o tempo, surgiram as bases para um
desenvolvimento industrial (ainda que incipiente), sobretudo devido as condigbes
favoraveis como méo de obra barata, abandono do mercado por parte de
Inglaterra e Alemanha, agora envolvidas com a Primeira Guerra Mundial. Ja nos
anos 20 ha uma expansado consideravel da economia cafeeira, aumento dos
empréstimos externos e outras condicionalidades que permitiram alimentar a
crescente industria manufatureira com uma expressiva capacidade de importagao
de bens de capital.

Esse quadro desenhou o cenario politico colombiano para a chamada
Revolucao Liberal, de 1930 a 1946, com o importante episédio da Revolugao em
Marcha liderada pelo presidente Alfonso Lépez Pumarejo (1934-38 e 1942-45),
iniciando uma fase de reestruturacdo e reorganizacdo do funcionamento do
Estado colombiano, com a adogdo de uma série de medidas. De inicio, uma
politica agraria comegou a ser elaborada de modo a transformar os antigos
moldes de fazenda tradicional para exploracbes de corte moderno, o que
oficializou a ja profunda polarizagdo dos grupos politicos colombianos, entre
conservadores e liberais. As organizagdbes camponesas, por sua vez, foram
capitalizadas pelo Partido Liberal para apoiar a Lei n°200 de 1936, que pretendia
atacar o latifundio improdutivo e favorecer a introdugao de relacdes capitalistas no
campo, mediante o mecanismo de extingdo do dominio. Junto a isso, exigiu-se

também uma legislacdo para apaziguar os conflitos por terra e proteger a
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economia camponesa existente. Contudo, veio a Lei n° 100 de 1944 para proteger
0 modo de exploragdo camponesa tradicional, mais conhecido como aparceria
(semelhante a pratica de arrendamento, no Brasil).

Sob esse cenario comega a se acirrar os conflitos bipartidarios, que se
agravaram a partir de 1946, e a violéncia do campo cresce a niveis alarmantes a
tal ponto que esse periodo da histéria colombiana acabou ficando conhecido como
“‘La Violencia”, com extensdo até 1957, foi o terceiro maior conflito civil nas
Américas - atras apenas da Guerra de Secessdao dos EUA e da Revolugao
Mexicana - estimando-se cerca de 2 milhdes de camponeses deslocados e 200
mil assassinados, com expropriacdo violenta de suas terras®?. Nesse periodo
houve um abafamento de toda uma severa repressado as lutas reivindicatorias
camponesas em meio ao contexto de violéncia bipartidarista no campo. Um
simbolo muito forte na época foi o assassinato do lider liberal Jorge Eliécer Gaitan,
em abril de 1948, provocando a revolta popular conhecida como E/ Bogotazo. O
fim dessa violéncia liberal-conservadora veio com um ponto final dado pela
ditadura militar de Gustavo Rojas Pinilla (1953-57) que se instalara, realizando
operacdes militares contra as guerrilhas liberais camponesas, causando muitas
mortes e deposicdes de armas. A retomada a normalidade democratica ocorreu
com um pacto entre os partidos tradicionais e os setores econdmico-sociais que
eles representavam, iniciando um regime que duraria 16 anos (1958-74) e que
ficou conhecido como Frente Nacional. Foi em meio a esse contexto que um braco
da ja antiga guerrilha liberal dos anos 1940 e 50 comecga a se converter em um
movimento armado de explicita conotagao politica de esquerda, que deu origem
as Forcas Armadas Revolucionarias da Coldmbia (FARC), ligadas ao Partido
Comunista, além de aparecem ainda movimentos de inspiragéo castrista, como o
Exército de Libertacdo Nacional (ELN).

Os movimentos de insurgéncia colombiana possuem uma caracteristica em
comum: sua longa duragédo. A violéncia politica surgiu como o principal fator
motivador da agao revolucionaria que, somada as lutas pela defesa dos territorios,
caracterizaram a construgdo dos movimentos de autodefesa campesina como

respostas militares as agdes do Estado. De um modo geral, todos os movimentos

2 FUNAG, A Crise na Colémbia: Impactos e Implicagdes para o Brasil, 2009, p.26
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manifestavam uma disposigao politica, tanto ideologicamente quanto em sua agéo
militar: o objetivo era modificar radicalmente os moldes o Estado colombiano atual
e seu regime politico vigente. De modo sucinto, se pode dizer que a origem do
ELN esta ligada mais diretamente a Revolugao Cubana e sua influéncia nas
juventudes e classes médias colombianas, associada a lutas de cunho
nacionalista, como dos trabalhadores do petrdleo, lutas de resisténcia armada e
também com as expectativas dos setores progressistas na constru¢édo de uma
nova esquerda — como religiosos catdlicos ligados a Teologia da Libertacéo -,
frente a possibilidade de se usar as agbes armadas combinadas com a
insatisfacédo popular. Paralelamente, as FARC-EP, como ja mencionadas
anteriormente, surgem em meio a lutas de reivindicagdo campesina; tensdes
essas promovidas e encorajadas desde os mais altos niveis de poder politico e
eclesiastico o que mostra, dentre outras coisas, o grau em que o autoritarismo
havia se constituido como um dos elementos psiquicos essenciais do cotidiano da
populacdo rural, que no momento representava cerca de 70% de todos os
colombianos®.

No final dos anos 50 ocorre a guerra de Villarrica nas zonas de autodefesa
campesinas de Sumapaz e no oriente de Tolima, a qual deu origem as
denominadas colunas de marcha que conduziram a uma série de remocdes
massivas de camponeses no centro em dire¢cao ao sul do pais, sendo essas as
bases dos novos processos de colonizagdo nas regides de Ariari e no Pato, que
se constituiram como o fator que transformou as FARC em um grupo guerrilheiro,
com o nome inicial de Bloque Sur, em referéncia a essa ofensiva militar de
remogdes. Em 14 de maio de 1964 se inicia a Operagao Marquetalia, um grande
conflito por ar e terra de 16.000 soldados e a assessoria de militares
estadunidenses do Plano LASO (Latin American Security Operation), um capitulo
da Guerra Fria para a regiao contra as guerrilhas comunistas. “El 20 de julio de
ese afno se realiza la asamblea general de los pobladores de Marquetalia, ya

dentro de la selva que teniamos por Unica casa, y se define que a partir de esa

3 GUILLEN, Fernando. El poder politico en Colombia, Bogotéa: Planeta, 1996.
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fecha nos convertiriamos en guerrilleros revolucionarios. ”, disse Jaime Guaracas,

um dos fundadores das FARC*.

1.2) Atuacgédo da insurgéncia, demais movimentos e tentativas de paz

O processo de crescimento desses movimentos, de maneira geral, se
manteve de maneira relativamente constante, até que houve um surto a partir da
década de 80, ressaltando que somente na administragdo do ex-presidente
Belisario Betancur (1982-86), que impulsionou a primeira tentativa de um processo
de paz no pais, as FARC cresceram num assombroso ritmo, de cerca de 180%.
No inicio da década de 80, quando as FARC possuiam 1840 homens e 15 frentes
de guerra, essa alcangou o numero de 17000 integrantes e 108 frentes para os
finais dos anos 90. O ELN passou, nesse mesmo periodo, de 70 homens e 3
frentes para 3500 homens e 30 frentes. A expansao territorial foi igualmente
significativa, quando em 1985 a guerrilha dominava 175 municipios, alcangando
uma marca de 600 municipios para o final de 1998.

Durante o governo de César Gaviria (1990-1994) as tensdes entre a
Colébmbia e os Estados Unidos comecaram a escalar em meio a um contexto de
Guerra as Drogas somado ao fortalecimento dos cartéis colombianos, em especial
sob a lideranga de Pablo Escobar, considerado um dos homens mais procurados
pelas autoridades de ambos os paises para julgamento e prisdo nos EUA. Com a
intensificagdo das medidas estadunidenses contra o narcotrafico - especialmente
sobre o contexto colombiano, como com pedidos de extradicdo de cidadaos
colombianos em casos de delitos praticados no exterior - os cartéis de droga
deram inicio, como resposta, a uma forte ofensiva no interior do pais sulamericano
com ataques a burocracia nacional, principalmente contra membros do Legislativo
e Judiciario incluindo diversos incidentes, incluindo assassinatos e sequestros.

Esse quadro cadtico levou a suspensdao das conversas iniciadas pelo
governo colombiano com a guerriiha das FARC e, consequentemente, a uma
radicalizacdo do conflito; esse intensificado também pelos constantes ataques do

exército colombiano as zonas de refugio da insurgéncia. Outra acgao

4 Ver em <https://www.farc-ep.co/pdf/Diario Marquetalia.pdf>.
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governamental que agravou esse conflito foi a adogdo de um programa de
incentivo a populagéo para denuncia e oferta de informagdes mediante pagamento
de recompensas, como objetivo de obter, a todo custo, informagdes sobre o
paradeiro dos narcotraficantes. Nesse sentido, tal contexto foi conduzindo o pais a
um nivel alarmante de caos na ordem publica e, consequentemente, uma
decrescente credibilidade em nivel internacional.

Um dos cartéis que acabou ficando mais conhecido nessa época foi o
Cartel de Cali - famoso pela inje¢ao de recursos financeiros em circulos politicos -
como na participagéo do financiamento de campanhas eleitorais nos anos 90. Sob
esse contexto, as estratégias desse cartel para obter maior influéncia no governo
nacional acabaram por aumentar a desconfianca dos EUA sobre a Colémbia, que
nesse momento teria grandes indicios de que o recém-eleito presidente Ernesto
Samper (1994-1998) haveria um vinculo direto com a mafia narcotraficante do
pais. Segundo o analista politico Luis Alberto Restrepo®, tais acusagdes levaram
“a nagédo, e ndao s6 o Estado, a beira do colapso integral: politico, diplomatico,
militar, econdmico e moral’. Com isso, os EUA decidem por categorizar a
Coldbmbia como uma “narcodemocracia”, provocando um isolamento internacional
da Colébmbia e evidenciando um afastamento e falta de didlogo dos entdo
representantes politicos desses dois paises. Assim, apds trés anos consecutivos
desse rechago estadunidense e aos fracos resultados obtidos no combate ao
narcotrafico, a Colbmbia passa a sofrer também sangdes econbmicas que,
portanto, passam a atingir um escopo ainda maior da sociedade colombiana,
agora também fora do setor governamental. Ademais, em meados da década de
90 tanto o governo estadunidense quanto o colombiano passam a argumentar
acerca da existéncia de estreitas ligagdes entre o narcotrafico e a guerrilha, com o
préprio presidente Samper afirmando que a guerrilha colombiana havia se
“narcotizado”, formando, assim, o que ficou conhecido como “narcoguerrilha”.
Nesse momento, a principal ligag&do entre esses dois atores era, aparentemente, a
de financiamento da guerrilha das FARC e ELN por meio dos chamados “impostos
de guerra” via o pagamento por protegcado a plantios, laboratérios e carregamentos

dos narcotraficantes.

S RESTREPO, Luis Alberto. La dificil recomposicion de Colombia. In: Nueva Sociedad. Caracas: n°
192, julio-agosto, 2004. p. 46.
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Com a intencdo de melhorar a relagcdo com os EUA e, de certo modo, a
credibilidade colombiana internacional, Samper opta em 1995 pela erradicagao
massiva do cultivo de folhas de coca que, no entanto, acaba por disparar os niveis
de producdo nos anos seguintes (1996 e 1997), chegando a atingir 146.700
hectares, colocando a Coldmbia como maior exportador de coca e heroina para os
EUA (80% do total contrabandeado para aquele pais)®. Junto a isso, no plano
interno, inicia-se um forte rechago da opinido publica sobre as iniciativas
governamentais, impulsionando grande insatisfagao social resultante também dos
altos niveis de desemprego, inseguranga e clima generalizado de violéncia. Os
grupos armados, por sua vez, aproveitam desse momento de instabilidade
dominante no pais e acabam conquistando importantes espacos politicos,
conseguindo até mesmo efetuar agdes de carater politico-militar. Tal situagéo
significou, em termos reais, um progressivo aumento da presenga guerrilheira no
territério nacional, que passou a controlar ndo mais 17,2% dos municipios que
possuiam em 1985, mas sim atingindo a marca de 59,8% em 1995.” Com isso, as
FARC passam a viabilizar-se como uma opgao real de poder, fazendo inclusive
com que alguns governos da América Latina e Europa passem a reconhecer certa
representatividade da organizagao.

Ao mesmo tempo, alguns grupos para-militares, como foi o caso das
Autodefesas da Colémbia (AUC), também conseguiram consolidar suas atividades
em alguns lugares do territorio colombiano gragas aos erros do proprio governo.
Um exemplo foi o reconhecimento do governo de Samper para a criagao de
cooperativas rurais de seguranga privada — chamadas Convivir - que acabaram
por se converter em organizagbes para-militares e que, portanto, impediram
qualquer avango em prol da pacificagao dos conflitos ocorrentes no pais. De modo
geral, pode-se dizer que o unico avango logrado pelo governo Samper em relagao
ao processo de paz foi a ratificagcdo do Protocolo Il de Genebra, aderindo ao
Protocolo sobre Humanizagédo do Conflito Armado ou Protegéo da Populagao Civil,
permitindo a investigagao de violagdes de direitos humanos, a reforma do codigo

penal militar colombiano e a criagdo da Comisséo de Direitos Humanos.

6 ROJAS, Diana Marcela & ATEHORTUA, Adolfo. El Proceso de paz y el Plan Colombia. In: El Plan
Colombia y la Internacionalizacién del conflicto. p. 121.

" OSTOS, Maria del Pilar. Continuidad o cambio?: La participacién de México en el conflicto
armado colombiano.Mimeo, Ciudad de México, p. 9.
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Com a eleicdo do conservador Andrés Pastrana em 1998, retoma-se a
tentativa de reatar as relagdes com Washington e das negociag¢des de pacificagao
com o Secretariado nas FARC, rompidas durante o governo Gaviria. Com o0s
primeiros encontros iniciados entre o governo e a guerrilha, define-se, no final de
1998, um local de encontro para conversagao em uma area denominada “zona de
despejo”, na regiao de Meta, sem a presenga do exército nacional ou da policia. A
partir desse momento inicia-se uma nova fase das negociagbes de paz
caracterizada por uma “politica de mao dupla”, com o governo de Pastrana (1998-
2002) objetivando realizar a dificil tarefa de resgatar a legitimidade do sistema
politico tanto interna como externamente. Contudo, ao alcangar o esse objetivo no
ambito externo, uma vez que Pastrana consegue reatar completamente as
relagbes com os EUA, a contrapartida para a Colémbia foi ter de aceitar a
internacionalizagdo do conflito colombiano e da Iluta a narcotrafico com
mecanismos que nao necessariamente trariam beneficios para o pais
sulamericano, como foi o caso do Plano Colémbia.

Quando Pastrana decide restabelecer os canais de didalogo com
Washington, faz-se uma solicitagdo de recursos financeiros para avangar nas
negociagdes com as FARC e continuar as politicas de combate as drogas,
definidos como temas prioritarios de sua plataforma governamental. Essa
chamada “diplomacia pela paz” € encorpada pelo o que ficou conhecido como
Plano Colémbia, plano esse destinado a ser um “plano para a paz, prosperidade e
fortalecimento do Estado”, aprovado sob consenso pelo Congresso dos EUA em
1999 com 7,5 bilhdes de ddlares destinados, a priori, a terem 76% desses
recursos voltados para investimento social e o restante para o combate ao
narcotrafico. Contudo, desses recursos, cerca de 55% foram direcionados as
Forcas Armadas e 27% a policia; projetos alternativos de desenvolvimento
obtiveram 9%, 3% para assisténcia a deslocados, 2% para reforma judicial, 1%
para protecdo aos direitos humanos e menos de 1% de recursos para a paz.2 O
fato € que nem todos os recursos financeiros previstos nesta assisténcia dos EUA
chegaram a entrar no pais, com grande parte dos mesmos sendo destinados para

a compra de material bélico em empresas estadunidenses e para a contratacao de

8 TOKATLIAN, Juan Gabriel. EI plan Colombia. De la Guerra interna la intervencion internacional?.
In: Anuario Social y politico de América Latina y el Caribe. Flacso/Nueva Sociedad, n° 4. p. 81.
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mercenarios deste pais que foram combater na Colémbia, conforme afirma
Anzola®. Assim, pode-se notar que houve uma formag&o de um forte lobby politico
do empresariado estadunidense durante o processo de aprovagao dos recursos
para o Plano Coldmbia, com a massiva presenga de empresas como a Lockheed
Martin, especializada no fornecimento de equipamento de monitoramento aéreo
via satélite para a identificagcdo das areas de cultivo de folha de coca. Nesse
momento ocorre, portanto, uma “terceirizacdo de interesses” que explica a
manipulagéo politica de senadores para a aprovagao de tal plano via esse lobby
politico-empresarial estabelecido.

Ja no ambito domeéstico, o processo de pacificagéo interna junto aos grupos
guerrilheiros fora caminhando para o fracasso, sobretudo com as FARC que,
inclusive, acabou sendo concedida uma zona desmilitarizada correspondente a
40% do territério nacional; além da falha da recuperagao econémica e ao aumento
da violéncia politica no final de seu mandato. Além disso, as FARC também
passaram a denunciar o Plano Colédmbia dizendo que este constituia mais um
plano de intervengao dos EUA nos assuntos internos da Colémbia e agora sob o
aval da classe politica e empresarial nacional. Hd uma desconfianga de que esse
pacote de assisténcia financiado pelos EUA tenha como objetivo o rearmamento
do Exército colombiano e a intensificagdo da contraguerilha para o combate ao
narcotrafico. Fazendo como a essa resisténcia das FARC estavam também outras
organizagdes, como o Center for International Policy (CIP), o National Center for
Policy Analysis (NCPA), o Human Rights Watch e o WOLA que defendem que, em
vez de amenizar o conflito, essa proposta estadunidense acabaria piorando a
situagdo. Assim, a tentativa inicial de retomada dos dialogos entre as guerrilhas e
0 governo, com o apoio dos EUA, acaba, novamente, por fracassar por uma série
de motivos: falta de consenso nos temas-chave da agenda de negociagéao; disputa
militar entre a insurgéncia e os paramilitares bem como pela presenga militar
estadunidense com batalhdes e equipamentos de destruicdo de cultivos ilicitos em
areas de selva com presenga guerrilneira e paramilitar, o que acabou por

ocasionar novos conflitos.

9 ANZOLA, Libardo Sarmiento. O Plano Colombia e a economia politica da guerra. In: Politica
Externa. Sdo Paulo: USP/Paz e Terra, n° 9, vol. 3, dezembro-janeiro, 2000/2001, p. 79.
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Nesse momento ocorre um racha do Partido Liberal, com Alvaro Uribe
alcangando a presidéncia sob a égide de reunificar o pais politicamente
fragmentado, propondo o que ficou conhecido como “politica de seguranca
democratica”®. Inicia-se, portanto, uma ampla ofensiva militar contra grupos
guerrilheiros, resultando em um forte enfraquecimento das FARC e do Exército de
Libertacdo Nacional, ELN tanto politica quanto militarmente. Ademais disso, Uribe
(2002-2010) conquista também um grande apoio popular que passa a enxergar
seu governo como o maior responsavel pela reestruturagdo colombiana, pais que
até o ano de 2002 encontrava-se em grave situacdo externa e interna. Os
enormes custos politicos causados pelas politicas adotadas por Uribe - como
politicas repressivas e de massiva violacdo dos direitos humanos - passam, nesse
sentido, a serem ignoradas por grande parte da populagao’”.

Eleito em 2010, com objetivo de alcangar uma férmula que pudesse levar
ao fim do arrastado conflito nacional bem como impedir o fortalecimento do
narcotrafico na regido, o atual presidente colombiano Juan Manuel Santos
estabelece uma nova tentativa de estabelecer uma paz “duradoura e estavel”,
formalizando, em 2012 uma nova rodada de negociacdes pela paz. Diferente do
contexto em que se iniciaram os processos de paz com a chegada de Uribe, desta
vez, ha um substancial debilitamento militar das FARC, com uma severa baixa do
contingente e mecanismos de atuac&o igualmente comprometidos. As conversas
preliminares tomam lugar em Oslo e posteriormente foram transferidos para
Havana, contando com a presenca de facilitadores internacionais (Noruega e
Cuba, por exemplo), bem como os principais dirigentes das FARC, representados
pelo lider guerrilheiro Timoledén Jiménez, e do ELN. Em novembro de 2013 os
negociadores comunicaram oficialmente que haviam chegado a um acordo sobre
a participagdo politica e que, agora, direcionariam esforgos para pensar o
problema das drogas ilicitas. A questao principal que circundou esse ponto, além
das demandas das FARC, foi a necessidade de compatibilizar as posigbes do

governo colombiano com a politica dos EUA para a regido de combate ao

9 LEONGOMEZ, Eduard Pizarro. Una luz al final del tunel. Balance estratégico del conflicto
armado en Colombia. In: Nueva Sociedad. Caracas: n° 192, jul-ago, 2004. p. 76.

" VILLA, Rafael Duarte; OSTOS, Maria del Pilar. As relagdes Colédmbia, paises vizinhos e Estados
Unidos: visdes em torno da agenda de seguranca. RBPI, S&do Paulo, v. 48, n. 2, p. 86-110, 2005.
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narcotrafico. Além disso, apesar da grande expectativa que o processo tem
gerado, a percepg¢ao da opinido publica e dos grupos da sociedade civil € de que o
processo tem sido excessivamente centralizado e pouco transparente.

Uma das dimensdes da crise colombiana — o que sera mais amplamente
detalhada na segao seguinte — pode ser percebida nessa falha tentativa de paz
promovida por Santos, uma vez fracassada com a vitéria do “ndo” no plebiscito de
2016 representa uma crise institucional da Colémbia, por uma mescla de votos de
protesto contra a administragdo Santos bem como para alterar alguns pontos do
acordo.

Esse acordo inicial contava com seis pontos principais:

(i) Rompimento com o narcotréfico;

(i) Plano de erradicagao das plantagdes ilicitas;

(i) Retirada das minas terrestres e explosivos ndo detonados dos

campos;

(iv)  Mapeamento de esquemas de lavagem de dinheiro;

(v) Estabelecimento de uma politica de Estado mais voltada para a

promogéo da saude e implantagdo de uma nova politica para barrar
o0 consumo de drogas no pais;

(vi)  Luta contra a corrupgado, com as FARC propondo a criagdo de uma

comissao para tal tema;

Esse historico acordo foi sido assinado pelas partes no dia 23 de Junho de
2016, pondo um fim ao conflito armado entre a guerrilha e as forgas oficias,
firmando o dia do cessar fogo e hostilidades bilateral e definitivo, o que seria
respaldado no voto popular a partir do plebiscito que ocorreria dia 2 de outubro
desse mesmo ano. Contudo, chegado o dia, a rejeicdo ao acordo atingiu o
patamar de 50,2% e a razdo do mesmo decorre, segundo alguns especialistas, de
uma série de motivos. Dentre eles, o desconhecimento por parte dos colombianos
acerca dos acordos discutidos em Havana, o passo-a-passo dos mesmos; uma
constante acao efetuada nas redes sociais disseminando medo e incertezas sobre
o futuro do pais com a oficializagdo do acordo como ideias de apoio ao “castro-
chavismo”, de retorno ao populismo de esquerda - ideias essas que
movimentaram uma forte e unificada campanha de manipulagdo, promovida pelos

setores conservadores de oposigao, principalmente liderados pelo ex-presidente e
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senador Alvaro Uribe'2. Com a vitéria do “ndo”, Uribe, teve um encontro com
Santos no qual destacou 5 pontos que, segundo sua linha de apoiadores, sao
essenciais para a aprovagao popular e, obviamente, conseguir seu apoio no
processo:
1) Que haja a prisdo convencional para delitos de lesa-humanidade;
2) Impedir que pessoas que sejam condenadas por essa crise sejam
candidatos politicos a algum momento;
3) Que as FARC entreguem todos os seus armamentos e propriedades;
4) Que o narcotrafico seja considerado um delito ndo passivo de anistia (ndo
podendo ser associado a crime politico);
5) Que nao sejam criadas zonas de reservas para os ex-guerrilheiros, apenas

distribuidos os territorios ja ocupados pelas FARC;

Nesse sentido, o governo colombiano optou por realizar um novo acordo que
foi elaborado a partir da escuta e debate com diversos setores sociais e politicos
por mais de 40 dias apos o plebiscito de outubro, sejam comunidades indigenas e
afrodescendentes, representantes religiosos, empresarios, jovens, dentre outros.
Houve, portanto, uma mudanca de fundo para atender a grande maioria das
solicitagdes e propostas, chegando a um acordo com as FARC no dia 12 de
novembro de 2016. O novo acordo também recebeu apoio da comunidade
internacional, com Estados Unidos, Unido Europeia e todos os paises americanos
reunidos na Organizagdo de Estados Americanos (OEA) felicitaram a realizagao
desse novo acordo, assinado no dia 24 de novembro, faltando ainda as etapas de
referendacdo e implementagcédo. Essa ultima sera de maior responsabilidade do
Congresso, onde todas as leis da Republica Colombiana sdo discutidas e
aprovadas, enquanto que sobre a referendagado existem algumas opg¢des, dentre
elas organizar um novo plebiscito — o0 que alguns setores ja rechagcam a ideia, com
medo de novas campanhas com novos mitos se alastrem pelo pais, atrasando
ainda mais o processo —, apresentar o novo acordo nas Assembleias Municipais e

Departamentais, como instancias de democracia locais; e, por fim, outros setores

12 Para aprofundar a anélise acerca da vitéria do “No” no plebiscito de 2 de outubro, ver artigos da
Marcha Patriética em <go0.gl/T8Qc4h>, <goo.gl/Rh1tUj>.
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ressaltam a importancia do Congresso como a instancia democratica mais idénea

para referendar tal acordo.

1.3) Acordo Final para o término do conflito e a construgcao de uma paz

estavel e duradoura

O presidente Juan Manuel Santos ja declarou que concorda com a nao
necessidade de realizar um novo plebiscito'?, tendo em vista que esse pode gerar
novas divisdes no pais enquanto ele acredita que seu dever é promover a uniao e
nao maior polarizagdo, além de defender a natureza democratica do Congresso
como a melhor instancia para avaliar o acordo, por ser a instituicdo eleita no
modelo politico atual para legislar em nome do povo colombiano, como ocorre em
outras situacdes em que é necessario avaliar e aprovar leis. Por outro lado, vale
destacar também o receio do governo de Santos de enfrentar uma nova derrota
nas urnas, o que, novamente, exigiria mais tempo e capitais (politicos,
econdmicos) para reformular num novo Acordo com suficiente aprovagdo. Assim,
a via escolhida, por fim, foi a de referendar o acordo por meio do Congresso da
Republica, onde estaria sendo representadas todas as visées politicas do pais,
desde a extrema esquerda a extrema direita.

O novo acordo', datado do dia 29 de novembro de 2016, conta com 6
pontos principais que sdo explicitados individualmente, destacando as propostas
dos que votaram “nao” no ultimo plebiscito e apontando quais foram as
modificagdes elaboradas. Sao esses:

1) Reforma Rural Integral — organizar uma grande reforma do campo, de

forma a reduzir a pobreza em 50%; promover a integragédo entre o campo e

a cidade; reativar a economia campesina; garantir a seguranga alimentar.

Para garantir apoio dos apoiadores do “nao”, houve a inclusdo de um artigo

que asseguraria o respeito a propriedade privada e a inclusdo de uma

missdo de expertos para regularizar tais direitos, além da inclusdo de um

principio que estimula a competitividade e que visa promover e fomentar os

e Ver em <goo.gl/12iFiZ> (Acesso em 13/12/2016)

14 Ver em: <goo.gl/gT7svg> (Acesso em 02/12/2016)
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investimentos no campo com visdo empresarial. Por outro lado, também foi
inserido um artigo que prioriza a populagao rural vitimizada pelo conflito ao
acesso integral a terra.

2) Participagdo Politica — garantir uma abertura democratica para construir a
paz, fortalecendo a participacao de todos os colombianos na politica, nos
assuntos publicos e na construgdo da paz, ampliando a democracia para
que essa seja o caminho para tramitar os conflitos de forma pacifica e
romper definitivamente o vinculo entre politica e armas. As modificagdes
foram no sentido de tornar tal ponto uma obrigacédo constitucional, mesmo
para a oposi¢ao; organizar uma Mision de Observacion Electoral (MOE)
para controlar e vigiar o financiamento ilegal de campanhas politicas e
realizar o monitoramento eleitoral; garantir a participagcado das vitimas nas
“Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz” assim como impedir a
participagao nesses espacos do eventual partido politico que venha surgir
das FARC-EP e de partidos que contem com representagcdao no Congresso
ou que possuam algum tipo de personalidade juridica, dentre outras
modificagdes.

3) Fim do conflito armado — materializar o processo de “Dejacion” (deposigao)
de armas por parte das FARC, em um cronograma de 180 dias;
estabelecendo condigbes para o transito dos integrantes das FARC para a
vida civil (tanto no a&mbito social, econébmico quanto politico), além de
garantir as condi¢gdes de seguranga para os territorios. No que se refere as
mudangas no acordo, foi aprovada a ideia de que o montante que o
movimento ou partido politico que surgira a partir das FARC-EP recebera
entre 2018 e 2026 sera uma soma equivalente a média que os partidos ou
movimentos politicos com personalidade juridica receberam nas eleigdes
anteriores a assinatura do Acordo Final. Ademais, este ficara responsavel
por uma contribuicdo de 7% ao ano no financiamento do centro de
pensamento e formagdo politica para o funcionamento de partidos e
movimentos politicos. Outros pontos adicionais: nenhum dos recursos que
chegarem como forma de cooperacgao internacional deverao ser utilizados
para campanhas eleitorais; que a desmobilizacdo armada das FARC deve

ser total, incluido as milicias; incluiu-se uma obrigacéo para as FARC de
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desmantelar sua economia ilicita e entregar todos os bens e dinheiros
adquiridos ilicitamente, sob pena de perder todos os beneficios
consagrados pelo Acordo, o que sera mais detalhado pelo Conselho
Nacional de Reincorporagao.

Solugdo para o problema das drogas ilicitas — dar um tratamento
diferenciado para o problema, buscando um enfoque integral e equilibrado
promovendo a substituicdo voluntaria dos cultivos de wuso licito e
transformando os territorios afetados, dando um enfoque de saude publica
na questdo do consumo e estimulando a luta contra o narcotrafico. Inseriu-
se artigos para firmar o compromisso das FARC de se comprometerem a
entregar toda a informagédo acerca de zonas de cultivos ilicitos, rota de
drogas, cadeias logisticas, provedores de recursos quimicos e etc; para
respeitar as comunidades que habitam zonas afetadas por cultivos ilicitos,
oferecendo a essas pessoas oportunidades para desvincular-se
definitivamente dessa atividade, ainda que gradativamente (limite de 1 ano);
deixar claro que o governo pode usar os metodos que acredita-se serem
mais efetivos para cumprir tal ponto, como a aspersao aérea ou qualquer
outro que considere mais eficaz.

Sistema Integral de Verdade, Justica, Reparagdo e N&o Repeticdo —
criacdo de um sistema para alcancar a satisfagdo das vitimas do conflito,
assegurando a seguranga juridica das mesmas assim como a convivéncia,
a reconciliagao e a nao repeticao, sendo esses elementos essenciais para a
transicdo para a paz. Os pilares serdo os principios da Justica de
Transigdo, com a criagcdo de uma Comissao especializada no tema, com
uma jurisdicdo especial para a paz (JEP) com medidas para garantir a
reparagao integral. No que se refere as modificagdes propostas pelos
partidarios do “ndao” e que foram aprovadas, pode-se destacar a
necessidade das FARC de contribuir material e efetivamente na reparacéo
das vitimas; o fortalecimento do processo especial de busca as pessoas
desaparecidas e na compilagado de informagdes para auxiliar no processo;
estabelecimento de um limite temporal para o funcionamento da JEP, de
modo a estabelecer um prazo para suas funcbes. Além disso, se

especificou que a legislagdo aplicavel nesse caso seria o Codigo Penal
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Colombiano sob o critério guia de prevaléncia do Direito Internacional
Humanitario, sempre aplicando o principio de favorabilidade; aclarar que os
informes apresentados por ONGs e organizagdes de vitimas e de direitos
humanos nado equivalem a uma acusagao judicial/penal; condicionar a
anistia do narcotrafico a entrega de informacdes pertinentes para a luta
contra essa pratica.

6) Implementagéo, Verificagdo e Referendagdo — acordaram-se mecanismos
para dar seguimento aos componentes do Acordo Final e verificar seu
cumprimento, resolvendo eventuais diferencas, impulsando e dando
continuidade a implementacgéao legislativa e fazendo acompanhamento e
verificagcdo internacional a tal implementagdo, sempre considerando o
componente ético de salvaguardar e garantir instancias especiais para com
0s povos étnicos para seguir com a implementagéao, respeitando o enfoque
de género, a igualdade, a liberdade de cultos, o aprofundamento da
democracia, da transparéncia, igualdade social, etc. As mudangas incluidas
foram: uma nova clausula que considere o principio de sustentabilidade das
financas publicas e estabelecendo um cronograma para a implementacao
da Reforma Rural Integral, estando essa sujeita a disponibilidade de

orgamento e a regra fiscal; dentre outras.

Uma ultima observagdo acerca do novo acordo € a eliminagdo da ideia de
“Bloco de Constitucionalidade”, incluindo na Constituicdo Politica colombiana a
obrigatoriedade de inserir parametros de interpretacdo, desenvolvimento e
validacdo das normas e leis de implementagcdo e desenvolvimento do Acordo
Final. Do mesmo modo, se estabelece como obrigacdo de todas as autoridades
publicas o cumprimento de boa-fé para com o acordo, sendo esse assinado e
depositado como Acordo Especial, unicamente para cumprir com as obrigagcdes
internacionais com o marco do DIH, e ndo para ser introduzido ao ordenamento
juridico colombiano.

Ao longo de 34 anos de tentativas de elaborar acordos de paz, de 8 tentativas
fracassadas, a Coldbmbia agora se vé diante da oportunidade de encerrar esse
sangrento capitulo de sua histéria. O novo acordo, provavelmente, ndo satisfara a

todos de uma maneira consensual, ja que nenhum de todos os acordos de paz
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ocorridos na historia mundial se viram completamente livre de criticas, mas isso ha
de ser visto como algo igualmente construtivo, como andlises que possam

promover a melhora do mesmo.

2) Crises institucionais/sistémicas regionais e imperialismo

Ao se fazer uma analise histérica e comparar com a realidade atual, pode-se
entender que enquanto que a Modernidade era marcada pela certeza e pela ideia
de racionalidade do projeto capitalista, hoje vivemos cercados pela incerteza e
pela demonstragao de fracasso desse projeto percebido pelo conjunto de diversas
crises que afetam principalmente as camadas mais pobres da sociedade e,
obviamente, os paises mais periféricos e invisibilizados pelo centro do sistema
internacional, como a propria Coldmbia.

“A crise atual nao é crise financeira do capitalismo, mas crise de
sistema. (...). Nao significa que o regime va morrer lenta e
pacificamente, sua morte tranquila. Ao contrario, o capitalismo senil
torna-se mesquinho e tenta sobreviver mediante o dobro da
violéncia que haja. Para os povos, a crise sistémica do capitalismo
€ insustentavel, pelo que ela traz de desigualdade crescente na
partilha dos lucros e das riquezas no interior das sociedades, a qual
vem acompanhada de profunda estagnacgao, por um lado; e de
polarizagao mundial sempre crescente, pelo outro lado. ” (Entrevista
de Samir Amin ao coletivo independente belga Investig'Action;
grifos proprios)'®.

Dentre muitas das dimensbes, vale destacar a dimensao politica dessa
crise que se vé muito fortalecida por uma crescente descrenca nas instituicoes
democraticas como formas de garantir os direitos das populagdes mais
vulneraveis. A ideia de um Estado de Direito ja ndo € mais percebida como um
modelo ideal e sim como uma forma de fortalecer as antigas estruturas de
dominagéo politica ja existentes em muitos paises, como as oligarquias latino-
americanas e caribenhas que até hoje dominam setores muito estratégicos de
seus paises, como 0S meios de comunicagdo — 0S mMesmos que criam as
propagandas politicas e que, por consequéncia, ja ndo convencem a populagao de

uma maneira geral. Pode-se dizer, assim, que a crise politica vivida hoje tanto na

5\/er em: http://www.investigaction.net/entretien-avec-samir-amin-laffirmation-de-la-souverainete-
nationale-populaire-face-a-loffensive-du-capital/ (Acesso em 01/01/2017)
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Colémbia quanto nos demais paises latino-americanos é grave pela existéncia de
uma democracia representativa falha que dificilmente caminha em direcdo a uma
democracia realmente participativa e comunitaria para todos'®. Outro aspecto
importante dessa crise € também o seu lado epistemoldgico, uma vez que o
modelo ideolégico-politico do Pensamento Unico em que o neocolonialismo do
poder e do saber'” estavam presentes agora se encontra em meio a fortes
releituras e criticas analises, com crescimento dos pensamentos das correntes
decoloniais afirmando a necessidade de “fazer um uso contra hegemoénico dos
saberes hegemonicos” (em De Souza Santos, 2010, p:67-68).

No que se refere especificamente a situagao colombiana, pode-se dizer que
a crise se inicia desde que a Coldmbia perde parte de sua soberania ao contar
com a constante presenca dos Estados Unidos da América em todos seus
processos de negociagao com suas guerrilhas internas. Nesse caso, para além do
principio da soberania dos paises, percebe-se que o de nao-intervengdo nos
assuntos internos também é violado, com a atuacdo dos EUA como mediador e
facilitador para o Estado colombiano lidar com esse longo e complexo conflito.
Ademais do ja mencionado Plano Coldbmbia, outro claro exemplo dessa perda de
soberania foi quando o governo de Uribe passa a se alinhar incondicionalmente
aos EUA, chegando até mesmo a apoiar a Guerra ao lraque. Como aponta
Restrepo, “Uribe tem colocado toda a politica exterior a servigo da segurancga. E,
embora de imediato tenha obtido importantes éxitos politicos, financeiros e
militares, sua estratégia hipoteca as relagdes internacionais da Colémbia,
sobretudo com os vizinhos”.'® Além disso tudo, com os atentados de 11 de
setembro, o governo de W. Bush deixou de diferenciar as agcdes de grupos
guerrilheiros, paramilitares e narcotraficantes, passando a entender, agora, a
Guerra as Drogas também como Guerra ao Terrorismo. Assim, o entendimento
dos anos 90 da situacdo das narcoguerrilhas passa a ser ampliado para o

narcoterrorismo e que, portanto, deveria receber uma ofensiva ainda mais incisiva.

'6 Dussel, Enrique. Democracia participativa, disolucion del Estado y liderazgo politico. 2013.
'"Quijano, Anibal.Colonialidad del poder, eurocentrismo y América Latina. 2000. p. 246

'8 GARRIDO, Roberto Soberdn. Entre cuarteles, caletas y fronteras. In: Cuadernos de Nueva
Sociedad.Caracas: n° 1, 2° semestre, 1997, p. 85
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Como resultado, em 2001 ha a implementagéo da Iniciativa Andina Antidrogas (ou
anteriormente chamada de Iniciativa Regional Andina) - com o objetivo de
estabelecer uma politica comum contra o narcotrafico na regido - direcionando
fundos nao s6 para a Colédmbia como também para demais paises andinos, além
de Brasil e Panama, com um orgcamento de 700 milhdes para 2003 e 731 milhdes
para 2004, sendo 63% dos recursos priorizados para a Colémbia.'® Contudo, a
iniciativa significou, na pratica, a disseminagédo dos cultivos de maconha, folha de
coca e papoula, a proibigdo de carregamentos destinados aos EUA e Europa, a
extradicdo de condenados por narcotrafico e maior fiscalizacdo das fronteiras
interestatais. Com essa iniciativa somada ao Plano Colémbia, as problematicas do
conflito colombiano foram internacionalizadas, uma vez que as areas de cultivo do
narcotrafico acabaram se ampliando para além das fronteiras colombianas,
gerando graves problemas aos paises vizinhos?°.

Vale salientar que, considerando o estado de guerra civil que vive a
Colébmbia e tendo em vista a Resolugdao 1975 do Institut de Droit Internationale
(1975), o Plano Colébmbia €& visto como ilegal perante normas do Direito
Internacional, uma vez que o mesmo viola seus artigos primeiro, por se enquadrar
claramente na categoria de Guerra Civil levantada pelo texto; somado a isso ha
também o fato de o Plano Colémbia prever auxilio econédmico por parte do
governo e treinamento das tropas colombianas por empresas dos EUA que
contam com a mao de obra de cidaddos igualmente estadunidenses. Ainda no
ambito da Resolugao 1975, o caso nao se enquadra nas excegdes expostas pelo
artigo terceiro pois a assisténcia dos Estados Unidos favorece claramente o
governo, enquanto enfraquece o grupo guerrilheiro.?' Assim, semelhante ao Caso
de atividades paramilitares na e contra a Nicaragua (1984) analisado pela Corte
Internacional de Justica (ClJ) — ainda que com a diferenga de que a intervengao
na Colédmbia é feita a convite do governo — pode-se observar que essa ingeréncia

decorre da insurgéncia de movimentos de esquerda que, pelos olhos dos EUA,

19 \VVer <www.state.gov/m/rm/rls/cbj/2004>.

20 INTERNATIONAL CRISIS GROUP. Coldmbia e seus vizinhos: os tentaculos da instabilidade.
Relatério sobre a América Latina, p. 7

21 Dresch, JOANA; RODRIGUES, Polyana. O Plano Colémbia & luz do Direito Internacional, 2015.
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causam instabilidade ao status quo da regido o que geraria um desrespeito a
soberania nacional da poténcia regional, cujos interesses se encontravam
ameagcados, justificando, assim, a intervengédo. A ClJ ressalta que em “casos de
competéncia nacional” ndo se deve, em qualquer caso, haver intervengcdo ou
qualquer meio de suporte a grupos militares e paramilitares, uma vez que se trata
da independéncia politica da nagao colombiana.

Nesse sentido, pode-se inferir que a implementacdo do Plano Colémbia e
da Iniciativa Andina Antidrogas deu visibilidade a varios problemas entre os
vizinhos andinos, que até entdo permaneciam apenas dentro das fronteiras
colombianas. Isso fez com que alguns autores?? passassem a enxergar o conflito
na Coldmbia como um foco de irradiagdo de tenséo regional, criando impasses de
inseguranca nas fronteiras por diversos motivos. A realizagdo desse Acordo Final
entre o governo colombiano e os movimentos guerrilheiros podera representar,
portanto, um passo em dire¢cdo ao fortalecimento da soberania nacional e de maior
estabilidade regional, diferente dos anteriores moldes de negociagdes de paz com

alta interferéncia dos interesses estadunidenses.

3) Caminhos alternativos

Ainda que sob o atual contexto de crise e profunda instabilidade econémica
e politica, pode-se apontar o continente latino-americano como a regiao que mais
significativamente vem dando o que chamam de giro epistemologico, rompendo
com os conceitos universalistas europeus, buscando criar paradigmas a partir do
que € nosso, ou seja, a partir da perspectiva de nossa realidade, retomando ideias
de um pensamento critico, criativo e de libertagcdo, como desejavam os antigos
pensadores da regido, como José Marti e José Carlos Mariategui.

Movimentos sociais e a sociedade civil tem se mostrado como relevantes
atores para responder esse contexto, uma vez que tiveram (e tém até hoje) fortes
alteragdes em suas condi¢des de vida e de (r)existéncia, o que os estimula a criar
novas possibilidades de pensar e de construir alternativas para o desenvolvimento

do bem comum, o que alguns autores de referem como o cosmopolitismo da

22 VILLA, Rafael Duarte; OSTOS, Maria del Pilar. As relacdes Coldmbia, paises vizinhos e Estados
Unidos: visdes em torno da agenda de seguranga. RBPI, Sdo Paulo, v. 48, n. 2, p. 86-110, 2005.
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interculturalidade (Sosa Fuentes, S. 2013, p.187). Esse seria pautado em um
didlogo igualitario entre distintas culturas e cosmovisdes, buscando a preservagao
do planeta como nosso “lugar comum”, além de reivindicar uma nova ética global
em que a distribuicdo de renda, o respeito, a igualdade e a justi¢ca social sejam os
guias dessa nova forma de conviver em sociedade.

Outro ponto importante € o reconhecimento dos direitos, das diferencas,
valores e cosmovisdes principalmente dos grupos mais excluidos e oprimidos de
Nossa América, de modo a demonstrar uma forma de fortalecé-los e estimular sua
articulagcao para sua afirmacéao identitaria antes ofuscada ou invisibilizada pelas
grandes formas de dominac&o. Se constréi, assim, uma nova racionalidade
libertadora, o “Buen Vivir’, que parte da resisténcia as remocdes e a
irracionalidade do capitalismo como uma alternativa orientada a solidariedade
humana e para com a natureza, ndo somente no que tange as atividades e
modelo econdmico a seguir, mas sim em todas as dimensdes da existéncia social,
como formas complementares. Desse modo, a ideia de criar uma racionalidade
alternativa se caracteriza como essencial ao analisar nosso atual contexto de crise
sistémica regional, uma vez que a finitude dos ecossistemas € uma realidade
incontestavel e necessitamos reverter esse quadro critico para que néao
cheguemos ao fim da humanidade/ ao caos total para nossas sociedades.

E nesse sentido que o Processo de Paz na Colémbia se destaca como um
potencial caminho para retirar a América Latina desse emaranhado de crise
sisttmica, uma vez que visa fortalecer a democracia e promover a paz
internamente, o que igualmente pode servir para fortalecer a soberania nacional
do pais, refletindo também em seus vizinhos e, consequentemente, em uma maior
estabilidade regional de maneira geral. Ainda que a epistemologia do mesmo
todavia caminhe a passos curtos e jovens, uma vez constatada a dificuldade em
se firmar principalmente pelo forte lobby e pressao da oposig¢ao uribista, o feixe
aberto para que esse seja concretizado ja representa muito para que a Colémbia
caminhe em diregdo a um processo de emancipagao dessa guerra civil que, dessa
maneira, contribuira para maior independéncia em relacdo a interferéncias
externas em seus assuntos internos, principalmente referente as acdes

estadunidenses em seus territorios e suas politicas.
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A CONSTRUGAO DO SUL-AMERICANISMO
LA CONSTRUCCION DEL SUDAMERICANISMO
Luciano Wexell Severo (UNILA)'

Resumo: Depois de 2003, o Brasil reorientou a prioridade de sua estratégia de
insercao internacional no sentido da edificagdo do Sul-americanismo. O
movimento foi resultante de um processo longo de consolidagdo desta
concepgao sul-americanista. Os avangos também sao frutos de um
emaranhado de acontecimentos e casualidades, como a crise da unipolaridade
estadunidense e a coincidente confluéncia de outros presidentes orientados por
uma perspectiva integracionista. Argumentamos que existe uma linha clara, de
construgcdo coletiva, edificada por intelectuais, politicos e governantes da
regiao, que representa as reivindicagdes de identidade e de unidade regionais,
propostas ha 200 anos pelo pensamento emancipador dos Libertadores. Desde
nosso ponto de vista, o tronco estrutural da estratégia de insergéo internacional
do Brasil ndo sera facilmente modificado por um novo governo antinacional,

liberal e associado a Washington. A historia segue.
Palavras-chave: Integragcdo; América do Sul; Regionalismo.

Resumen: Después de 2003, Brasil reorientd la prioridad de su estrategia de
insercion internacional en el sentido de la edificacion del Sud americanismo. El
movimiento fue resultado de un largo proceso de consolidacidon de esa
concepcion sud americanista. Los avances también son frutos de una marafia
de acontecimientos y casualidades, como la crisis de la unipolaridad
estadounidense y la coincidente confluencia de otros presidentes orientados
por una perspectiva integracionista. Argumentamos que existe una linea clara,
de construccion colectiva, edificada por intelectuales, politicos y gobernantes
de la regién, que representa las reivindicaciones de identidad y de unidad
regional, propuestas hace 200 afios por el pensamiento emancipador de los
Libertadores. Desde nuestra perspectiva, el tronco estructural de la estrategia

1 Professor do Programa de Pés-Graduagao em Integracdo Contemporanea da América Latina
(PPG-ICAL) na Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana (UNILA) e do
Doutorado Interinstitucional (DINTER) em Relagdes Internacionais, parceria entre a UNILA e
a Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUCRIio). Professor do curso de
Economia, Integragdo e Desenvolvimento da UNILA desde 2011. Doutor em Economia
Politica Internacional pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) (2015).
Coordenador do Observatério da Integragcdo Econdmica da América do Sul - UNILA. E-mail:
luciano.severo@unila.edu.br
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de insercion internacional de Brasil no sera facilmente alterado por un nuevo

gobierno anti-nacional, liberal e asociado a Washington. La historia sigue.

Palavras-clave: Integracion; América del Sur; Regionalismo.

Os pilares do Sul-americanismo

Desde o comego do século XXI, a cada nova eleigao presidencial, a
conjuntura politica na América do Sul foi tornando-se mais orientada ao resgate
de projetos de desenvolvimento nacional e, simultaneamente, de iniciativas
integracionistas. Ja em 2002, era possivel vislumbrar a possibilidade de um
maior acercamento do Brasil, da Argentina e da Venezuela. Também a partir
daquele momento, renovou-se a preocupagao estadunidense com a formacéao
de um influente bloco de poder no Sul, que unisse as maiores economias

regionais desde as portas do Caribe até os cafundos da Patagénia.

A diplomacia e a inteligéncia estadunidense identificaram o esgotamento
dos governos neoliberais, seus aliados declarados?, e agiram para evitar uma
reviravolta anti-americanista ou nacionalista® na regido. Exatamente por esta
razao, existe farta documentagdo que comprova o envolvimento da CIA e da
embaixada dos Estados Unidos em Caracas na tentativa de golpe de Estado
contra Hugo Chavez, poucos meses antes da posse de Lula, no Brasil, e de
Kirchner, na Argentina. Washington fez o que podia para impedir o
estabelecimento de um eixo Caracas-Brasilia-Buenos Aires. Contudo, né&o

conseguiu®.

2 Depois da queda do muro de Berlim e da derrocada da URSS, selando a vitéria da Guerra
Fria pela potencia estadunidense, os presidentes da América Latina assumiram posturas de
submissao a Washington. Sdo os casos de Rafael Caldera na Venezuela, Gonzalo Sanchez
de Lozada na Bolivia, Carlos Salinas de Gortari no México, Juan Carlos Wasmosy no
Paraguai, Fernando Henrique Cardoso no Brasil, Jamil Mahuad no Equador, Andrés Pastrana
na Coléombia, Alberto Fujimori no Peru, Carlos Menem na Argentina e Jorge Batlle no
Uruguay. Recomenda-se a leitura do trabalho de Mauricio Santoro (2008) sobre o chamado
“realismo periférico”.

3 Utilizamos neste trabalho a expresséo “nacionalista” com referéncia no uruguaio Vivian Trias
(1992). O autor apresenta trés manifestagées do nacionalismo. A primeira teve o aspecto
afirmativo das revolugdes burguesas europeias, aproximadamente até os anos 1860 e 1870.
A segunda encarna uma esséncia negativa e retrograda, presente nas poténcias “capitalistas
monopolistas e no expansionismo imperialista” do final do século XIX até a ecloséo da |
Guerra Mundial. A terceira esta relacionada com um Nacionalismo Latino-Americano, que
desde as suas primeiras lutas emancipatdrias ja continha fortes elementos anti-imperialistas,
populares e integracionistas.

4 Sao esclarecedores os trabalhos da advogada e investigadora estadunidense-venezuelana
Eva Golinger sobre a ingeréncia dos Estados Unidos na Venezuela e outros paises da regido.
Vale comentar que, mesmo antes de assumir a Presidéncia, Lula ja contribuiu para constituir

148



Por um lado, a ascensdo de Lula, em 2003, definiu a virada do Brasil
para o Sul. Por outro, a concomitancia de outros seis governos progressistas
na América do Sul marcou o inicio de uma nova onda de regionalismo. Como
afirmou o escritor francés Victor Hugo (1802-1885), “n&do ha nada mais
poderoso do que uma ideia cujo tempo chegou”. O primeiro foi Hugo Chavez,
na Venezuela, em 1999. Depois, Néstor Kirchner, na Argentina, em 2003.
Tabaré Vasquez, no Uruguai, em 2005. Evo Morales, na Bolivia, em 2006.
Rafael Correa, no Equador, em 2007. Fernando Lugo, no Paraguai, em 2008.

Em cinco anos, transformou-se o horizonte politico da regiao®.

Em seu primeiro discurso como mandatario, o presidente Lula (2003, p.

10) indicou o caminho que o Brasil trilharia:

Eu estou aqui para dizer que chegou a hora de transformar o Brasil
naquela Nagdo com a qual a gente sempre sonhou: uma Nacgéo
soberana, digna, consciente da propria importancia no cenario
internacional e, ao mesmo tempo, capaz de abrigar, acolher e tratar
com justica todos os seus filhos... A grande prioridade da politica
externa durante o meu Governo sera a constru¢do de uma América
do Sul politicamente estavel, préspera e unida, com base em ideais
democraticos e de justica social. Para isso € essencial uma acao
decidida de revitalizagdo do MERCOSUL, enfraquecido pelas crises
de cada um de seus membros e por visdbes muitas vezes estreitas e
egoistas do significado da integracdo. O MERCOSUL, assim como a
integracdo da América do Sul em seu conjunto, € sobretudo um
projeto politico. Mas esse projeto repousa em alicerces econémico-
comerciais que precisam ser urgentemente reparados e reforgados.
Cuidaremos também das dimensdes social, cultural e cientifico-
tecnoldgica do processo de integragao.

O economista Paulo Nogueira Batista Jr. (2007, p. 116) lembra que o
cenario era “muito diferente do que prevaleceu na década de 1990, quando
todos ou quase todos os paises da América Latina eram governados por
politicos alinhados aos Estados Unidos em maior ou menor grau”. Ao citar
alguns presidentes da “Era dos normais”, afirma que eram “procdnsules da

‘Pax Americana™. Luiz Alberto Moniz Bandeira (2008, p. 24), por sua vez,

o Grupo de Amigos da Venezuela, que foi fundamental para atenuar o clima de tenséo
politica e, finalmente, contribuir para buscar uma solugao constitucional a crise venezuelana,
via Referendo Revogatorio de agosto de 2004, vencido com folga por Chavez.

5 Em 1998, na Venezuela, o Movimento V Republica interrompeu 40 anos de revezamento dos
partidos Accion Democratica (AD) e COPEI no poder. Em 2004, a Frente Amplia, no Uruguai,
acabou com 175 anos de hegemonia dos partidos Nacional e Colorado. De forma similar, em
2007, no Paraguai, a Alianza Patriotica para el Cambio tirou a Presidéncia do partido
Colorado depois de 60 anos. Ndo é um exagero afirmar que a vitéria do Movimiento al
Socialismo (MAS), na Bolivia, em 2005, representou o inicio do fim do regime de apartheid
vigente no pais andino.

6 O chamado “Realismo periférico” do argentino Carlos Escudé (1992) representa um culto a
submissao da periferia ao centro e um reforgo a ideia de impossibilidade de um pais como a
Argentina assumir algum papel altivo e soberano dentro do Sistema Internacional. Dai deriva
o argumento de Domingo Cavallo em defesa da Argentina como um pais “Normal’,
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recorda uma frase do presidente Lula em Caracas: “A solugédo para a economia
da Venezuela, do Brasil e de outros paises da América do Sul ndo esta no
Norte, além do oceano, mas na nossa integracao”. De acordo com o
historiador, “esses entendimentos entre Brasilia e Caracas causaram, decerto,
a inquietagdo de Washington, que tentava abusivamente isolar o governo de

Hugo Chavez, por ndo subordinar-se aos seus designios”.

A estratégia brasileira de insergdo internacional voltou-se de forma
incisiva para dentro da América do Sul. Vejamos a interpretacdo do embaixador
Samuel Pinheiro Guimaraes (2006, p. 75):

O presidente da Republica, inclusive no seu discurso de posse,
definiu claramente as prioridades. E a prioridade é a América do Sul.
Nao é a América Latina, € a América do Sul. Com toda a clareza, ndo
tem erro. América do Sul é uma coisa, sd0 0s nossos Vvizinhos,
América Latina é outra’.

Entendemos que o amadurecimento e a perseveranga do Brasil na
construcao da ideia de “América do Sul” corresponde a uma ag¢ao harmoénica e
continuadora de uma tradicdo da politica externa desde 1889. Moniz Bandeira
(2008, p. 12) também contribui para aperfeicoar a definigdo de América do Sul
ao interpretar que, para o Brasil, sempre houve duas Américas: a do Norte,

junto com a Central e com o Caribe, e a do Sul.

O conceito de América do Sul, como conceito geopolitico, € ndo o
conceito de América Latina, um conceito étnico, muito genérico, e
sem consisténcia com seus reais interesses econdmicos, politicos e
geopoliticos, foi que sempre pautou, objetivamente, a politica exterior
do Brasil, e até a metade do século XX suas atengdes concentraram-
se, sobretudo, na regido do Rio da Prata, ou seja, Argentina, Uruguai,
Paraguai e Bolivia, que conformavam sua vizinhanga e com os quais
havia fronteiras vivas comuns... O entendimento do Brasil era de que
havia duas Américas, distintas ndo tanto por suas origens étnicas ou
mesmo diferenca de idiomas, mas, principalmente, pela geografia,
com as implicacdes geopoliticas, e esse foi o parametro pelo qual se
orientou a politica exterior do Brasil, que no curso do século XIX se
absteve de qualquer envolvimento na América do Norte, Central e
Caribe, enquanto resguardava a América do Sul como sua esfera de
influéncia®.

distanciada dos caminhos contestadores a posigcdo dos Estados Unidos. Carlos Menem
defendeu, inclusive, “relagdes carnais” de seu pais com a poténcia hegemonica.

7 Em outro texto, Guimardes (2003) reforca que “la importancia para la politica externa
brasilefia de Asia, de Africa (y hasta incluso de cierta forma de Europa) ha sido, desde 1945,
y continuara siendo relativamente marginal cuando se compara con la importancia central de
los Estados Unidos en la propia politica interna brasilefia y en la politica sudamericana y, en
segundo lugar, de la Argentina, relacionamiento éste esencial para cualquier estrategia
brasilena en el sub-continente, base necesaria de toda su politica exterior en un mundo que
sera multipolar”.

8 “O presidente Lula, desde o inicio do seu mandato, demonstrou que sua politica exterior
trataria de robustecer a parceria estratégica com a Venezuela e aprofundar os vinculos com a
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Um recorrido sobre os tragos cardinais do posicionamento do Brasil, ao
longo da histéria republicana, permite identificar uma continuidade
ziguezagueante desde o Bardo do Rio Branco até Lula, passando por
pouquissimos momentos nos quais ndo prevaleceu uma orientagdo politica de
busca pela autonomia e de preocupagao com o espaco sul-americano. Grosso
modo, o alinhamento com os Estados Unidos teve peso majoritario somente
nas agdes de Eurico Gaspar Dutra, Humberto Castelo Branco e, em certa

medida, Fernando Henrique Cardoso.

Nos anos 2000, gradativamente, o quadro politico se diferenciava
daquele dos anos 1990. Leonardo Granato (2014, p. 14) defende que surgiu
uma “nova concepg¢ao da integragao”, que resgatou e ampliou o pensamento
emancipador e integracionista dos anos 1960, que por sua vez era tributario do
pensamento do inicio do século XX. Por tanto, um século depois, retornavam
com robustez as ideias da chamada terceira vertente do pensamento latino-

americano, apresentada pelo filésofo mexicano Leopoldo Zea (1976)°.

Sao ilustrativas do chanceler argentino Rafael Bielsa: “Regionalizar-nos
€ assumir uma resposta politica para a globalizagdo porque nos permite utilizar
a vontade para definir o tipo de integragdo que queremos. Isso € muito melhor
do que permitir que tudo seja conduzido pelas forgas invisiveis do mercado”
(GRANATO, 2014, p. 122). As palavras do presidente Kirchner sao ainda mais
diretas: “A integrac&o regional foi sempre um aspecto irrenunciavel de nossa

politica exterior e também uma constante na histéria do Peronismo™.

Argentina, seu principal s6cio no MERCOSUL, e que a integragdo da América do Sul era sua
prioridade numero um” (BANDEIRA, 2008).

9 Zea dividiu o conjunto de ideias surgidas na regido desde os movimentos independentistas
em trés grandes vertentes: o “Liberalismo” dos séculos XVIII e XIX, o “Positivismo” dos
séculos XIX e XX e a denominada “Libertacdo da dependéncia” do século XX. Essa tipologia
esta sustentada em uma analise histdrica e filosofica dos pensadores e agentes politicos. Os
trés maiores expoentes da terceira vertente sdo o cubano José Marti (1853-1895), o uruguaio
José Enrique Rodd (1871-1917) e o mexicano José Vasconcelos (1882-1959).

10 Desde 1946, orientada pelo General Juan Domingo Perdn, a diplomacia argentina vinha
promovendo Tratados de Unido Econémica com os demais paises da América do Sul. Os
acordos previam o financiamento de obras de infraestrutura (rodovias, ferrovias, portos e
hidrelétricas), o abastecimento de matérias primas para Buenos Aires e a venda de alimentos
e bens industriais argentinos para os demais, além da paulatina utilizagdo de moedas locais
como forma de pagamento. De acordo com o presidente argentino, “ni la Argentina, ni el
Brasil, ni Chile, aislados, pueden sofiar con la unidad econémica indispensable para enfrentar
un destino de grandeza. Unidos forman, sin embargo, la més formidable unidad sobre los dos
océanos de la civilizacion moderna. Desde esa base, podria construirse hacia el norte la
Confederacion Sudamericana, unificando en esa unién a todos los pueblos de raiz latina
(ODDONE E GRANATO, 2008).
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Paulo Fagundes Vizentini (2010, p. 9) fala do papel da diplomacia
brasileira durante o governo Lula, atribuindo-lhe “sentido tatico-estratégico” e
“visdo de longo alcance” “a énfase da era Fernando Henrique Cardoso foi
invertida, o que implica uma inflexdo significativa em termos de politica externa,
consistindo-se numa diplomacia high profile que recuperou a centralidade da
questao nacional”. Um dos principais formuladores da politica sul-americanista
do Brasil, o embaixador Pinheiro Guimaraes (2006, p. 62), considera que

Um pais ‘normal’ € um pais ex-colonial que € uma nova colbnia, € um
pais adaptado ao mundo e que aceita a estrutura de poder politico,
econdmico, militar, tecnolégico. E ‘normal’ porque nao contraria
ninguém. Nés ndo podemos nos encaixar nisso. Isso ndo é suficiente
para nos. Pode ser suficiente para pequenos Estados, cuja
capacidade de transformagdo do mundo é naturalmente limitada por
sua dimensao menor. Mas nao para um pais com as dimensdes como

0 nosso em termos de populagao, territério, recursos e com uma
estrutura econdmica relativamente muito sofisticada.

Por sua vez, Marco Aurélio Garcia (2014, p. 98), outro dos destacados
articuladores da politica externa brasileira, aponta que “houve uma percepcgao,
pelos diplomatas ligados a uma tradicao progressista dentro do Itamaraty, de
uma politica externa independente. Resolveram ndo mais tirar os sapatos nos
aeroportos de paises desenvolvidos™?. Porém, mais do que isso, a partir de
2003, preponderou no pensamento diplomatico brasileiro a progressiva

edificagcdo da América do Sul como um continente™.

O ministro Celso Amorim (2014, p. 33) esclarece que existiam trés acdes
dentro das possibilidades da politica externa brasileira: responder a agenda
internacional ja existente, podendo fazé-lo de forma subalterna ou de forma

altiva, ou criar novas pautas na agenda. Manifesta que a politica externa

11 Vizentini (2010) chama a atengéo para o retorno de um protagonismo diplomatico do Brasil,
que promove Cupulas dos Paises Arabes e Sul-Americanos; Ctpulas Africa-América do Sul;
Sul-Sul e até Norte-Sul. Além disso, ganha forma o G4 (Brasil, india, Japdo e Alemanha),
buscando a reforma do Conselho de Seguranga da ONU, e formam-se o G20 Comercial e o
BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul).

12 Um dos episddios mais representativos da subordinagdo a Washington dos anos 1990 foi
praticado pelo entdo chanceler brasileiro Celso Lafer, em fevereiro de 2002. Em uma viagem
aos Estados Unidos, o ministro tirou os sapatos ao passar por vistoria “antiterrorista” nos
aeroportos de Miami e Nova lorque. Outro caso demonstrativo foi a postura inerte do governo
frente a remogao do embaixador brasileiro José Mauricio Bustani do cargo de diretor-geral da
Organizagéo para a Proibicdo das Armas Quimicas (OPAQ). O diplomata foi eleito para a
funcdo duas vezes, 1997-2000 e 2001-2005. No entanto, em 2002, por insisténcia dos
Estados Unidos foi retirado do cargo por ndo apoiar a versao de que o Iraque tinha armas de
destruicao em massa. O embaixador Bustani defendeu os principios constitucionais da nao
intervencao, da defesa da paz e da solugao pacifica dos conflitos.

13 Em palestra recente, o embaixador Antonio José Ferreira Simdes (2014) esclareceu que a
América do Sul s6 deveria deixar de ser considerada como um continente caso a Europa
passasse a ser considerada como um subcontinente.
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adotada depois de 2003 poderia ser chamada de “altiva e ativa”. “seria altiva
porque poderia, sim, tomar posi¢cées independentes, mesmo se ferisse o
interesse e desejo de outras poténcias. E seria ativa porque ndo se resumiria a
ficar reagindo diante de situagbes, mas promoveria assuntos, iniciativas e
agendas novas”. A nova postura ficou evidente ja nas primeiras semanas do
governo Lula, quando o Brasil assumiu posi¢gbdes firmes contra a invasao do
Iraque, em defesa da ampliagdo do Conselho de Seguranga da ONU, em prol
da constitucionalidade na Venezuela e estimulando a articulagdo do G-20 da
OMC™. Segundo Amorim, as agdes brasileiras contribuiram para mover as

“placas tectdnicas” do Sistema Internacional.

Apesar dos resultados eleitorais indesejados para Washington, ainda
pairava sobre a regido a ameaca de criacdo de uma zona de integracao
hemisférica, a proposta centenaria dos Estados Unidos®™. Guimaraes (2006, p.
84) lembra que, “quando chegamos ao governo, o Brasil estava totalmente
engajado nas negociagdes da ALCA”. Amorim (2009, p. 15) também recorda a
complexa situagao: “nds conseguimos estabelecer um prazo de 10 anos, e néo
cinco anos, como estava proposto. Depois, o prazo se alongou muito mais, até

desaparecer’™®.

Por isso, um dos primeiros movimentos foi o fortalecimento do
MERCOSUL, que pouco a pouco ganhou nova perspectiva. Os governantes,
especialmente no Brasil e na Argentina, interpretaram que manter o bloco
centrado na perspectiva meramente comercial era uma limitagcado que gerava

problemas crescentes. Tratava-se, portanto, de buscar construir um processo

14 Guimaréaes (2014) ajuda a esclarecer o trabalho realizado dentro da OMC: “H& um esforgo
extraordinario para normatizar a atividade econémica, ou seja, para gerar regras que sejam
aplicadas em todos os paises, para tornar a economia global sujeita a determinadas regras,
em beneficio das megaempresas multinacionais. Isso se fez através da Rodada Uruguai,
antigo GATT, atual OMC, com as regras relativas ao comércio, aos servigos, investimentos, a
propriedade intelectual e que tentam, de uma forma geral, desregulamentar, reduzir o papel
do Estado e permitir maior liberdade de agdo das empresas multinacionais”.

15 Recomenda-se o livro de Tereza Spyer Dulce (2013) sobre as Conferéncias Pan-
Americanas. Desde o final do século XIX, os Estados Unidos passaram a pressionar as
nagdes latino-americanas no sentido de adotarem uma Unido Aduaneira (uma Zollverein
americana, com a consequente renuncia pelos demais paises de suas politicas protecionistas
e de estimulo ao desenvolvimento das forgas produtivas internas), criar um Banco
Internacional Americano (o futuro BID) e de uma moeda unica, com base no ddlar.

16 “Com a liberdade que o Presidente Lula permite aos seus assessores fazerem criticas,
comentarios, eu disse: — Presidente, a nossa prioridade em matéria de integragdo € o
MERCOSUL, nao é? — Sim. — Presidente, vou decepciona-lo, porque nao é. Ha 10 ou 12
pessoas aqui nos Ministérios que trabalham com o MERCOSUL e 40 ou 50 pessoas que
trabalham com a ALCA. Entdo, a prioridade ndo € o MERCOSUL, a prioridade é a ALCA”
(AMORIM, 2009, p. 15).
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mais politizado”. Com esta finalidade, em junho de 2003 ja foi apresentado o
“Programa para a Consolidagdo da Unido Aduaneira e para o Langamento do
Mercado Comum - Objetivo 2006”, que continha temas relacionados com a
desconstrugcdo das assimetrias e a promogao da integracdo de cadeias
produtivas. Note-se que este passo era parecido com o plano original proposto,

mais de 15 anos antes, por Sarney e Alfonsin®.
Na perspectiva de Garcia (2010, p. 161):

O Brasil compreendeu que somente por intermédio do comércio nao
se resolvem os problemas da construgdo de uma América do Sul
integrada, justa e democratica. Ao contrario, a integragdao comercial
pode, nas circunstancias atuais, agravar as assimetrias entre paises
mais desenvolvidos e de economia mais complexa e diversificada,
como o Brasil e a Argentina, de um lado, e os demais, de outro.

A despeito de suas diferencas, conforme vimos anteriormente, pelo
menos sete presidentes sul-americanos podiam ser incluidos dentro do versatil
conceito de “progressismo”. Argentina, Bolivia, Brasil, Equador, Paraguai,
Uruguai e Venezuela. Ainda continua sendo trabalhoso definir o que
exatamente seria um governo progressista. De nosso ponto de vista, uma
tarefa ainda mais complexa ainda é admitir que tais governos sejam “pos-

liberais” ou “pds-neoliberais™®.

Emir Sader (2013, p. 138), reconhecido entusiasta do progressismo,

entende que ha trés elementos que caracterizam os governos “pos-

17 De acordo com o argentino Félix Pefia (2009, p. 57), a ampliagdo do MERCOSUL tinha duas
perspectivas: uma geografica e outra de areas de acdo. “La primera se refiere al espacio de
preferencias comerciales. A través de acuerdos de alcance parcial, se ha ido tejiendo una red
de preferencias que abarca a otros paises miembros de la ALADI y, en particular, a los que
fueron adquiriendo un estatus de miembros asociados, comenzando por Chile y Bolivia. La
otra dimension se refiere a la ampliacién de los objetivos politicos del MERCOSUR. La
defensa de la democracia y los derechos humanos, junto con otros objetivos en el plano
social, fueron incorporandose gradualmente en la agenda, a la que se sumaron los paises
asociados”.

18 Moniz Bandeira (2009, p. 2) aponta que “o processo de integracdo entre o Brasil e a
Argentina, iniciado em 1985-1987 pelos presidentes Alfonsin e Sarney, ndo visava apenas a
formacdo de simples unido aduaneira. Tinha também objetivo politico e estratégico. A
perspectiva era a de que a Argentina e o Brasil constituissem um polo de gravitagdo na
América do Sul, nucleo de um futuro mercado comum, fundamento para a formagédo de um
Estado supranacional. Este aspecto foi, de certo modo, eclipsado pelo Tratado de Assuncao,
que os governos de Fernando Collor e Carlos Menem celebraram em 1991, instituindo o
MERCOSUL, marcado, entretanto, pelo vezo livre-cambista e neoliberal, dominante aquele
tempo”.

19 Para Bastos (2012, p. 8), “parece precoce a identificacdo de um regionalismo pés-liberal na
América do Sul, particularmente no que tange as transagbes comerciais e aos acordos de
liberalizagao”. Segundo nosso entendimento, para aceitar a definigdo de “pds-neoliberal” seria
obrigatério dizermos que este termo ndo significa o mesmo que “antiliberal”. Ou seja, o
progressismo ocorre cronologicamente depois do neoliberalismo, mas, pelos mais distintos
motivos, ndo termina de romper com as suas estruturas de politica macroecondémica.
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neoliberais”™. privilegiam as politicas sociais ao ajuste fiscal; priorizam a
integracdo regional e as relagdes Sul-Sul aos Tratados de Livre Comércio
(TLC) com os Estados Unidos; e sobrepdem o Estado ao mercado.
Consideramos que isto ndo ocorreu exatamente desta forma, ainda que
certamente haja indicios de um ressurgimento da busca pelo denominado
binbmio Autonomia-Desenvolvimento na América do Sul®. Enfrentando
conjunturas e condigdes muito distintas, cada pais esforgou-se para recuperar
o componente interno, de estimulo ao desenvolvimento das forgas produtivas,
e 0 componente externo, de procura por maior soberania no cenario
internacional. Granato (2014, p. 60-61) defende argumentos similares ao de
Sader.

Apesar de que estes novos governos nao representassem um
conjunto homogéneo, entre os elementos em comum, encontramos: a
recuperacdo do papel do Estado nacional como garantidor do
desenvolvimento econdmico e do progresso social; a adogdo de
politicas voltadas ao desenvolvimento produtivo, democratizagao e
participagdo social, e de luta contra a pobreza e desemprego, bem
como a participacdo em processos de integragdo que outorguem
maior autonomia e desenvolvimento pela via regional.

A analise de Barros e Ramos (2013, p. 8), um pouco mais critica, avanga

no mesmo sentido:

O processo de reconfiguragdo do Estado, que ja ndo é neoliberal,
mas tampouco regressou aos seus fragos  nacional-
desenvolvimentistas, tem impulsionado a busca por um novo padrao
de insercao internacional. A recuperagdo paulatina do papel
estratégico do Estado para a promogdo do desenvolvimento
(capacidade de investimento do Estado, indugdo da economia por
meio de bancos e empresas publicas, etc.) conduz também a
mudancas na forma como o Estado apresenta-se no cenario
internacional: a politica externa brasileira tem visado a conformar um
Estado assertivo também no cenario mundial em transformacao,
identificando-se com o Sul global e promovendo concertagcoes
politicas na regi&o latino-americana e sul-americana?’.

20 Juan Carlos Puig (1986) e Hélio Jaguaribe (1975) defendem a integragao regional periférica
como forma de potencializar, de uma sé vez, dois movimentos: um processo de
desenvolvimento econdmico e uma melhor inser¢ao no Sistema Internacional. Eis o chamado
bindbmio “Desenvolvimento-Autonomia”, que reflete o casamento entre a politica interna de
promocéao do desenvolvimento das forgas produtivas nacionais e regionais e a politica externa
altiva e soberana, no ambito externo. O processo de integragdo seria um poderoso promotor
das duas pernas do bindbmio.

21  Consideramos, conforme sustentado em SEVERO (2014), que o nacional-
desenvolvimentismo (1930-1955) possuia quatro pilares fundamentais, que foram bastante
debilitados durante as décadas seguintes, sobretudo durante o periodo de neoliberalismo
extremo (anos 1990): o Estado, as estatais e a burocracia estatal; a classe trabalhadora
organizada, sindicalizada e mobilizada; a teia de empresarios nacionais, articulados com a
estrutura produtiva interna; e as Forcas Armadas, parcela armada da burocracia estatal,
engajada em garantir os processos de desenvolvimento e de autonomia. Na conjuntura
atual prevalece um Estado débil frente aos conglomerados bancarios, industriais e
comunicacionais; uma economia fortemente desnacionalizada; os movimentos sociais
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Por fim, Lima e Coutinho (2006, p. 9-11) dizem que houve uma “onda
avassaladora” de “esquerdas”, cuja excegao seria a Coldmbia. Assim, também
incluem a médica chilena Verénica Michelle Bachelet (2006-2010 e a partir de
2014) no campo progressista. Nestes governos da regido teriam prevalecido,
afirmam os autores, medidas promotoras da heterogeneidade, da diversidade,
de alguns elementos nacionalistas e da identidade sul-americana®?. O ténue
resgate do “bindbmio” surgiu como resposta a abertura econémica desenfreada
e a politica externa de submissdo a Washington dos anos 1990. Ao identificar
espacos de mobilidade dentro do Sistema Internacional depois de 2001, os
Novos governos reagiram como se estivessem buscando retomar uma trilha

desvirtuada pelos “normais”.

H4, certamente, diferengcas entre os governos progressistas. Do ponto
de vista da politica econbmica, por exemplo, imperam os ensinamentos
intervencionistas e promotores da demanda interna difundidos pelo inglés John
Maynard Keynes. O prisma &€ amplo e percorre desde um keynesianismo
confesso, na Argentina, até um keynesianismo oculto, na Bolivia e no Equador,
passando por um Kkeynesianismo inconfessavel na Venezuela e pela
miscelanea brasileira e uruguaia. No Brasil, no maximo, chegou-se a um
keynesianismo envergonhado no governo de Lula. Note-se que uma das
caracteristicas do “pensamento Unico’, que nunca foi propriamente
‘pensamento” e menos ainda “unico”, é afrontar a mais minima possibilidade de

contestacao anti-liberal®.

debilitados e relativamente desmobilizados; e as Forgas Armadas apartadas dos principais
debates nacionais.

22 Os autores ponderam que “as mudangas nao implicam obrigatoriamente rupturas radicais.
Em alguns casos, como Brasil, Chile e Uruguai, houve mesmo mais continuidade do que
mudangas com relagdo a agenda de reformas estruturais. Mas n&o por isso deixaram de
ajustar as politicas ao novo momento, interrompendo o processo de reducdo e
enfraquecimento do Estado ao mesmo tempo em que introduziram inovagdes importantes
que vao ao encontro dos setores populares. Outros paises, como a Argentina, implementam
mudangas mais nitidas como a interrup¢ao do pagamento e a renegociagdo da divida
externa, e a adogcao de politicas heterodoxas. No extremo das mudangas situa-se a
Venezuela, onde se fala ostensivamente em um socialismo do século XXI, em sintonia com
algumas tendéncias observadas também na Bolivia, enquanto Peru e Equador indicam uma
guinada a esquerda mais moderada” (LIMA & COUTINHO, 2007, p. 17).

23 A prevaléncia da perspectiva do pensamento liberal, de engenharia econémica e de robdtica
gerencial, fez com que os parlamentares brasileiros, hipocritamente, justificassem a
interrupcdo do mandato legitimo da presidenta Dilma Rousseff baseados em uma suposta
irresponsabilidade macroecondémica. Diante da auséncia de outros motivos, sob a odtica
liberal, “pedaladas fiscais” e “decretos suplementares” foram pontual e oportunistamente
considerados crimes de responsabilidade. E possivel afirmar que, neste cenéario, Keynes
possivelmente seria condenado a cadeira elétrica.
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Muitos autores abordam este tema da distincdo entre os novos
governos. E o caso de Pinto e Balanco (2013, p. 19). Sustentam que, apesar
da heterogeneidade, a ideia da integracdo une os progressismos. Para Corival
Alves do Carmo (2012, p. 303) igualmente “ndo houve um programa politico ou
econdmico comum encampado pelos lideres politicos dos diferentes paises,
mas houve a formacao de um consenso em torno da importancia da integracao
sul-americana como instrumento para o desenvolvimento da regidao”. Na
perspectiva de Vizentini (2010, p. 11),

Mais do que uma ‘onda esquerdista e socialista’ 0 que se observa é o
retorno de uma agenda social, desenvolvimentista (sem um abandono
completo do neoliberalismo) e autonomista no plano diplomatico, com
énfase na integracdo (que se afigura um processo longo e complexo).
Os ‘regimes progressistas’ ndo apenas sao bastante diversos (os do
Cone Sul sao democracias plenamente institucionalizadas), como
também sua agenda diplomatica possui elementos de tenséo. Isso se
complica com a assinatura de Tratados de Livre Comércio de paises
menores com os Estados Unidos e [com o fato] da politica externa
colombiana se identificar fortemente com Washington. Por outro lado,
0s governos populares (ou ‘populistas’) mais militantes estao

construindo empiricamente novos regimes em substituicdo a elites
oligarquicas, que se desintegraram?.

Um consenso sem Washington

Dando continuidade aos encontros de 2000, em Brasilia, e de 2002, em
Guayaquil, a lll Reunido dos Presidentes da América do Sul ocorreu na cidade
imperial de Cusco e nos campos de Ayacucho, no Peru, em 2004%*. Os acordos
assinados exaltaram a identidade sul-americana, os valores comuns e uma
histéria compartilhada e solidaria®. Além disso, fizeram referéncia as
potencialidades ainda nao aproveitadas da regido, ao fortalecimento da

projecao internacional soberana e a necessidade de enfrentar as assimetrias.

24 Para Garcia (2008, p. 125), “Hugo Chavez, Evo Morales y Rafael Correa, lejos de ser
factores de inestabilidad, representan la posibilidad real de una nueva estabilidad, fundada
no en la desigualdad e inequidad social ni en el sometimiento externo, sino en la soberania
nacional y popular. En ese sentido, independientemente de las diferencias de apreciacion
que pueda haber respecto de las experiencias en curso en Venezuela, Bolivia y Ecuador, es
evidente que esos paises viven mucho mas que una época de cambios... Se encuentran
ante un cambio de época”.

25 O encontro coincidiu propositalmente com os 180 anos de aniversario da memoravel Batalha
de Ayacucho, liderada pelo Marechal Antonio José de Sucre, no dia 9 de dezembro de 1824.
A vitéria do Exército Libertador representou o fim do dominio espanhol na América.

26 Os valores comuns seriam: “A democracia, a solidariedade, os direitos humanos, a
liberdade, a justica social, o respeito a integridade territorial e a diversidade, a n&o-
discriminacdo e a afirmacdo de sua autonomia, a igualdade soberana dos Estados e a
solugéo pacifica de controvérsias” (COMUNIDADE, 2005, p. 13).
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Esta reunido, de 2004, representou um movimento inédito na historia
das relagdes internacionais de nossos paises e provavelmente tenha sido, até
hoje, o encontro mais importante dos ultimos 500 anos. A Declaragéo de Cusco
fala diretamente na “convergéncia dos interesses politicos, econdémicos,
sociais, culturais e de seguranga, como um fator potencial de fortalecimento e
desenvolvimento das capacidades internas para uma melhor insergcéao
internacional” (COMUNIDADE, 2005, p. 14). Entre as areas de acao
estabelecidas como prioritarias estdo: a integracdo fisica (de transportes,
energia e telecomunicacgdes), os mecanismos financeiros sul-americanos e as
assimetrias. Igualmente acordou-se fomentar a promogado de projetos de
integracdo na area social, incluindo “acesso universal a saude, erradicacéo do
analfabetismo e estabelecimento de um programa de bolsas e formagéo

técnica™ .
Neste sentido, Moniz Bandeira (2008, p. 28) recorda que

O Brasil, ao encorajar, na reunido de Cusco, o langamento da
Comunidade Sul-Americana de Nagdes, depois denominada Unido de
Nagdes Sul-americanas (UNASUL), teve um objetivo estratégico,
visando a tornar nao propriamente a si préprio, mas o conjunto dos
paises do subcontinente, uma poténcia mundial, ndo sé econdémica
como também politica. Sua dimens&o ultrapassava, de longe, o
carater meramente comercial. O Brasil ndo abdicara do projeto de
tornar-se poténcia mundial. Porém, compreendera que a consecugao
de tal objetivo passava pela sua integracdo com a Argentina e, em
uma segunda etapa, com todos os demais paises da América do
Sul®.

Nas palavras do entdo presidente Lula (2004),

N&o é uma integracdo apenas pensando nos interesses econémicos,
mas, sobretudo, na soberania do nosso territorio, no fortalecimento da

27A declaracdo de Cusco, resultante desta Ill Reunido, ainda deliberou que: Seguindo o
exemplo do Libertador Simén Bolivar, do Grande Marechal de Ayacucho, Antonio José de
Sucre, do Libertador José de San Martin, de nossos povos e herdéis independentistas que
construiram, sem fronteiras, a grande Patria Americana e interpretando as aspiragdes e
anseios de seus povos a favor da integracédo, unidade e constru¢do de um futuro comum,
decidimos formar a Comunidade Sul-americana de Nag¢des — CASA (2005, p. 31).

28 O historiador continua: “O que ao Brasil convinha, assim como a Argentina, era conduzir,
de maneira realista, a consolidacdo do MERCOSUL e a formagdao da Comunidade Sul-
Americana de Nagbes como um sistema econdmico e politico unificado, dentro de um
sistema mundial, fortemente competitivo e violento, em que os Estados Unidos tratavam de
concentrar e congelar o poder mundial. O processo de globalizagdo sempre significou o
crescente dominio das mega-corporagdes americanas, o esforco de modelar um novo tipo
de Império, com a transformagdo dos exércitos dos paises neo-colonizados em forgas de
policia, para defender os interesses do capital financeiro e a dolarizagdo de suas
economias. Nao obstante, o sistema mundial tendia a evoluir para a multipolaridade, apesar
da preeminéncia conjuntural dos Estados Unidos. E nem o Brasil nem a Argentina deviam
considerar essa preeminéncia como definitiva e aceitar o destino de provincias avancadas
do grande Império” (BANDEIRA, 2009, p. 28).
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disputa que temos que fazer com o mundo desenvolvido... Este é o
século que vai trazer a consciéncia para cada um de nés, de que a
solugdo para os nossos graves problemas, que durante tanto tempo
imagindvamos que estaria fora do nosso continente, estd muito
proximo de nés. E, eu diria, em nossos proprios territérios... O século
XXI vai consolidar a integracédo da América do Sul.

A aproximacgao se intensificou como nunca. No inicio de 2005, falando
sobre as relagcbes entre Brasilia e Caracas, Lula (2005, p. 1) afirmou que
‘nossos paises nunca estiveram tdo proximos e irmanados. Nossos mais
ambiciosos projetos de integragdo comegcam a materializar-se”. O brasileiro
celebrou o estabelecimento de uma ampla alianga estratégica entre Brasil e
Venezuela. Em setembro daquele ano, em Brasilia, foi realizada a | Reunido de
Chefes de Estado da Comunidade Sul-Americana de Nagdes — CASA.

Entre as principais decisdes figuravam a promog¢ao da convergéncia dos
Acordos de Complementagao Econémica entre o MERCOSUL, a Comunidade
Andina de Nagdes (CAN), o Chile, a Guiana e o Suriname; e a reafirmac¢ao das
areas de atuacao prioritaria definidas em Cusco®. A CASA foi resultante do
entendimento politico e buscava a integragcdo econdémica e social dos povos da

América do Sul.

No mesmo més, na cidade argentina de Mar del Plata, ocorreu IV
Cupula das Américas, ocasido na qual foi reafirmado o abandono da proposta
de ALCA. O governo dos Estados Unidos, mancomunado com o presidente do
Panama, Martin Torrijos (2004-2009), ainda tentou insistir com a ideia de
continuar discutindo a criagdo de uma zona hemisférica de livre comércio®*. No
entanto, sob a lideranga do anfitrido Kirchner, além de Chavez e Lula, ja estava
consolidada a visao latino-americanista e sul-americanista. Depois da cupula,
mesmo debaixo de uma chuvarada impetuosa, ocorreu um memoravel
encontro de Chavez, Evo Morales e Diego Armando Maradona com os
movimentos sociais que lotaram o Estadio Mundialista de futebol, onde o Brasil

jogou na Copa de 1978.

29 Em abril de 2007, na ilha de Margarita, na Venezuela, ocorreu outro encontro bastante
significativo: a | Cupula Energética Sul-Americana. Ainda no mesmo ano foi aprovada “a nova
estrutura organizacional e funcional da Secretaria do MERCOSUL, com o objetivo de
fortalecé-la e dota-la de maior capacidade técnica e operativa, porém sem autonomia para
exercer qualquer papel de diregédo politica” (GRANATO, 2014). Se em 2003 apenas a Bolivia
e o Chile eram membros associados do MERCOSUL, em poucos anos todas as nag¢des sul-
americanas haviam sido incorporadas.

30 Curiosamente, Martin é filho de Omar Torrijos, o lider militar a frente da Revolugéo
Panamenha entre 1969 e 1981. O General Torrijos tornou-se conhecido pela sua forte base
popular e por suas politicas de redistribuicao de terras, inauguracao de escolas, geracao de
empregos e um grande programa de obras publicas.
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O pronunciamento do presidente venezuelano ficou marcado como a
declaracdo de enterro da ALCA: “A nosotros nos toca, companeros, ser los
parteros del nuevo tiempo, de la nueva historia, de la nueva integracion. Solo
unidos podremos derrotar al imperialismo y levantar a nuestros pueblos hacia
una vida mejor’. Os manifestantes, euféricos e empapados, agitavam
bandeiras de Evita Perén e gritavam “Alca, Alca, Alcarajo”. Calixtre e Barros
(2011, p. 189) consideram que “o fantasma da integracéo inevitavel com os
Estados Unidos foi substituido pela necessidade de se gerir a integragéo sul-
americana como meio prioritario de impulsionar o desenvolvimento nacional
dos paises”. Ja em 2012, meses antes de seu falecimento, o lider bolivariano
lembrou:

Si no llega a tiempo Lula, si no llega a tiempo Néstor, y Tabaré, en
Mar del Plata se hubiera aprobado el ALCA. Yo recuerdo la Batalla de
Mar del Plata y el jefe de esa batalla se llamé Néstor Kirchner... Si no
hubiésemos derrotado al ALCA no nacia UNASUR. Rindo tributo a
Néstor. Y Lula, y Tabaré, y no se port6 mal el paraguayo Nicanor
Duarte Frutos. Sin todo lo que hicimos Lula, Evo, Rafael, y luego

Cristina y el Pepe, esta integracion, que esta apenas naciendo, no
existiria (CHAVEZ, 2012b)*".

Cerca de dois anos depois, em 2006, a Declaragao de Cochabamba, na
Bolivia, falou explicitamente em “um novo modelo de integragao para o Século
XXI”. De acordo com o documento, o processo de integracdo € “ambicioso e
preciso em seus objetivos estratégicos e ao mesmo tempo flexivel e gradual
em sua implantacdo”. Reafirmam-se como principios orientadores “a
solidariedade e a cooperagdo, na busca de maior equidade, redugado da
pobreza, diminuigcdo das assimetrias e o fortalecimento do multilateralismo”; a
“soberania, com relacdo a integridade territorial e a autodeterminagdo dos
povos, assegurando a prerrogativa dos Estados nacionais decidirem suas
estratégias de desenvolvimento e a sua insergao internacional, sem
ingeréncias externas nos seus assuntos internos”; a paz e a solugao pacifica
das controvérsias; a democracia e o pluralismo; os direitos humanos; e a

‘harmonia com a natureza” (sic).

A declaragdo ainda considera fundamental aprofundar as acdes nas

areas de cooperagdo comercial; integragcao financeira; conexao industrial e

31 O chanceler brasileiro recorda que “na questdo da ALCA, nés mudamos a agenda da
América do Sul. Posso dizer que, com minha experiéncia de 50 anos em relagoes
internacionais, mudar um projeto basico dos Estados Unidos ndo é uma coisa facil’
(AMORIM, 2014, p. 41).
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produtiva; reconhecimento de uma cidadania sul-americana; promogao da
identidade cultural comum sul-americana. Porém a prioridade seria avancar em
outras quatro agdes: a superagdo das assimetrias, um Novo Contrato Social

sul-americano, a integragédo energética e a infraestrutura®.

Sobre a postura de Hugo Chavez, devemos tomar em consideragéo que
seus movimentos tinham a capacidade de empurrar e acelerar o processo
integracionista, por meio de inflamados discursos ou de agdes. A politica
externa da Venezuela, também baseada na diplomacia presidencial, tinha dois
impactos principais sobre o Brasil e a Argentina. Em primeiro lugar, estimulava
que Brasilia e Buenos Aires assumissem um posicionamento mais ativo diante
de temas considerados centrais da integracéo. Por exemplo, mesmo que a
criacdo da Alianca Bolivariana para os povos de Nossa Ameérica (ALBA)®
represente efeitos positivos sobre a vida de milhées de pessoas, consideramos
que seu maior impacto geopolitico tenha sido estimular o Brasil e a Argentina a
promoverem o MERCOSUL-Social, o Fundo para a Convergéncia Estrutural do
MERCOSUL (FOCEM) e o Sistema de Moedas Locais do MERCOSUL (SML),
além de aceitarem a formagao do Banco do Sul®.

32 Na ocasido, foi anunciada a Agenda de Implementagdo Consensuada (AIC) 2005-2010 da
IIRSA, um conjunto de 31 projetos de alto impacto, considerados prioritarios pelos governos.
Criada para construir corredores de exportagao e para ser a coluna vertebral da ALCA, a
IIRSA passou a ser vista com desconfianga pelos governos progressistas. A preocupacao
do Brasil também se devia ao fato do Comité Técnico, que em ultima instancia dava aval
aos projetos, ser composto pelo BID, a CAF e o FONPLATA, sem contar com o BNDES. Em
2009, foi criado o Conselho Sul-americano de Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN),
que enquadrou politicamente a IIRSA e busca dar nova orientagdo aos seus 579 projetos
(PADULA, 2011).

33 Os presidentes da Venezuela e de Cuba criaram a Alternativa Bolivariana para las Américas
(ALBA), em 2004, como contraponto a ALCA. A proposta estava baseada em critérios como
soberania, solidariedade, reciprocidade e complementaridade. Em 2009, durante a VI Capula
Extraordinaria da ALBA, foi formalizada a adesao de Equador, Sao Vicente e Granadinas, e
Antigua e Barbuda como membros, somando-se a Venezuela, Cuba, Bolivia, Nicardgua,
Dominica e Honduras. Na ocasiao, o nome “Alternativa” foi substituido por “Alianga”.

34 Em julho de 2006, a Venezuela assinou o Protocolo de Adesdao ao MERCOSUL. No entanto,
diante da oposi¢cdo dos parlamentares paraguaios, o pais caribenho teve que esperar seis
anos para ser admitido no bloco. Em 2012, com um golpe de Estado express, 76
parlamentares interromperam o mandato do presidente Fernando Lugo, que havia sido eleito
com mais de 765 mil votos. O pais foi suspenso do MERCOSUL e, assim, a Venezuela pode
entrar. Desde Caracas, Chavez (2012a) disse: “Es la mas grande oportunidad histérica que
en 200 afnos se nos presenta en el horizonte, porque éramos una colonia. Venezuela estaba
condenada al subdesarrollo, al atraso, al coloniaje, a la miseria. Estamos ahora ubicados,
como miembros plenos del MERCOSUL, en nuestra exacta perspectiva histérica. Nuestro
Norte es el Sur; estamos donde hemos debido estar siempre; estamos donde Bolivar nos dejé
pendientes para estar, para ser... Nos estan ustedes permitiendo ser nosotros mismos, volver
al ser originario”. Em 2013, o parlamento Paraguai finalmente aprovou o ingresso da
Venezuela. Em 2016, depois da vitéria de Mauricio Macri na Argentina e do golpe de Estado
no Brasil, ganhou forga o movimento anti-integracionista que pretende acelerar o TLC entre o
MERCOSUL e a Uniao Europeia. Para tanto, € fundamental neutralizar a postura altiva da
Venezuela dentro do bloco e, em ultima instancia, derrubar o governo de Nicolas Maduro.
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Em segundo lugar, Chavez possibilitava que o ltamaraty exercesse uma
funcao relevante no processo de integragdo, como o conciliador entre posi¢coes
extremas. Isto porque de um lado estava a postura contestadora da Venezuela,
seguida de perto pela Bolivia e a distancia pelo Equador. E, de outro lado,
estava a comportada submissao a Washington, com posturas decididas por
parte da Colédmbia e do Chile e vacilantes por parte do Peru. Este cenario dava
ainda mais legitimidade ao Brasil, que assumiu seu tradicional papel de
mediador de conflitos e de terceiro interessado. O fortalecimento do
MERCOSUL e a grande proximidade com a Argentina, o Uruguai e o Paraguai,
além das demais caracteristicas do Brasil, ampliavam o reconhecimento do
pais como principal negociador e articulador. Do ponto de vista geopolitico,

ganhava forma um novo eixo, em torno da Argentina, do Brasil e da Venezuela.

Neste cenario, Granato (2014, p. 131) aborda a conformagédo de uma
“alianca estratégica” entre o Brasil e a Argentina, a “forga motriz, base ou eixo
gravitacional das diferentes etapas da integracdo na regido”. Sobre esta
premissa, afirma, “repousa a ideia de que sédo as concepgdes integracionistas
do Brasil e da Argentina aquelas que serdo as que ‘moldarao’, no século XXI, a

geometria do processo de integragao na América do Sul™.

A ideia vai ao encontro das proposi¢coes de Hélio Jaguaribe (2008, p.
309-316). Para o socidlogo brasileiro, o acesso a autonomia esta relacionado a
dois fatores: a viabilidade nacional e a permissividade internacional®. A este
respeito, considera que a uniao entre os dois maiores paises da América do

Sul, que contam com bons indicadores de viabilidade nacional, somada ao

35 Sobre a preocupacgéo com as assimetrias, Granato (2014) salienta que “foram aprovadas a
Decisao CMC N° 28/03, que estabelece que o MERCOSUL impulsionara em todas as
negociagdes externas, com terceiros e grupos de paises, a obtencdo de um tratamento
diferenciado para o Paraguai, em funcéo de sua condigdo de economia menor e de pais sem
litoral maritimo; a Decisdo CMC N° 29/03, que estabelece um regime de origem diferenciado
com vistas a facilitar ao Paraguai a execucdo de uma politica de industrializagdo orientada a
exportacao; e a Decisdo CMC N° 32/03, que estabelece instrumentos de politicas comerciais
diferenciados para o Paraguai e o Uruguai”.

36 Sobre a “viabilidade nacional”’, o economista argentino Aldo Ferrer (2006) explica que
“dentro del enfoque histérico, estructural y sistémico del pensamiento de Prebisch y del
estructuralismo latinoamericano, podemos apelar a categorias como densidad nacional y
viabilidad nacional para vincular al proceso de desarrollo con la globalizacion. La segunda
implica que un pais conserva suficiente poder decisorio para trazar el rumbo de su desarrollo
y forma de insercién en el orden global. La primera, abarca el conjunto de circunstancias
enddogenas que hace posible la segunda’. Ja a “permissividade internacional’ esta
relacionada com as brechas ou as janelas de oportunidade para movimentos dentro da
hierarquia mundial.
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cenario favoravel dentro do Sistema, lhes proporcionaria maiores espacos de

permissividade internacional. Afirma que:

Argentina e Brasil dispdem de condigbes para escapar ao destino a
que isoladamente estariam condenados, de se converterem em
meros segmentos do mercado internacional e em provincias do
‘Império Americano’. A partir da formagdo de uma sélida, estavel e
confiavel alianga, criardo as bases para a consolidagdo do
MERCOSUL e da integragdo sul-americana, se assegurando um
grande destino histérico. Se ndo o fizerem, renunciardo a sua
identidade nacional e a qualquer protagonismo histérico, convertendo-
se em mera geografia... A chave para a preservagao dessa identidade
nacional e da dos demais paises sul-americanos consiste na
formacdo de uma sdlida e confiavel aliangca estratégica entre
Argentina e Brasil, a que se agregue, o mais prontamente possivel, a
Venezuela. A triade A-B-V conduzira, seguramente, a consolidagéo do
MERCOSUL e, decorrentemente, da Comunidade Sul-Americana de
Nagdes (JAGUARIBE, 2008, p. 300-301).

Também para Guimarées, o Brasil deve ter clara a cadeia de prioridades
para a construgao da integracao: as relagbes com a Argentina, a ampliagao do

MERCOSUL e a construg¢ao da unido da Ameérica do Sul.

A América do Sul se encontra, necessaria e inarredavelmente, no
centro da politica externa brasileira. Por sua vez, o nucleo da politica
brasileira na América do Sul estd no MERCOSUL. E o cerne da
politica brasileira no MERCOSUL tem de ser, sem duvida, a
Argentina. A integracdo entre o Brasil e a Argentina e seu papel
decisivo na América do Sul deve ser o objetivo mais certo, mais
constante, mais vigoroso das estratégias politicas e econémicas tanto
do Brasil quanto da Argentina. Qualquer tentativa de estabelecer
diferentes prioridades para a politica externa brasileira, € mesmo a
atencdo insuficiente a esses fundamentos, certamente provocara
graves consequéncias e correra sério risco de fracasso
(GUIMARAES, 2008)%.

Com Lula e Kirchner, o grau de compromisso mutuo entre o Brasil e a
Argentina foi ficando mais evidente a cada nova iniciativa. Houve um
acontecimento bastante representativo em margco de 2006. Na ocasido, o

governo argentino apresentou a proposta de ativar um Mecanismo de

37 O autor ainda aponta: “O que esta em jogo, no relacionamento entre o Brasil e a Argentina
é o fato de que uma sdlida, confiavel e estavel alianga argentino-brasileira se constituiu, nas
presentes condigées do mundo, um requisito sine qua non para a sobrevivéncia histérica de
ambos os paises. Nenhum deles dispbe, presentemente, de condi¢des para preservar,
isoladamente, sua efetiva soberania e assegurar a sua identidade nacional e seu destino
histérico” (JAGUARIBE, 2008, p. 300-301). Barnabé (2013, p. 279) fala em uma lideranca
coletiva de Argentina, Brasil e Venezuela (o ABV), “como uma possibilidade real, apesar das
diferencas existentes entre os trés paises, para a consolidagdo de um modelo préprio e
autdbnomo de integragao regional na Ameérica do Sul”.

38 Bueno (2012, p. 57) igualmente interpretou a aproximagao com a Argentina como elemento
central: “Esta observagao reforca o fato de ao longo de nossa histéria as conversagoes
sobre integragdo sempre comecgarem pela Argentina, vista ndo apenas como parceira
preferencial, mas também pela ciéncia de sua presencga e influéncia entre os paises de fala
espanhola, levando nossas autoridades, de Rio Branco a Janio Quadros a perceber que
nossas tentativas de aglutinacdo e influéncia no segmento sul do hemisfério seriam
ineficientes se ndo contassem com a influéncia compartilhada com o vizinho do Prata”.
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Adaptacdo Competitiva (MAC), que permitiria ao pais proteger-se de
importagdes que geravam danos a industria local. Na realidade, os dois paises
poderiam solicitar a aplicagao de salvaguardas no caso de um aumento das
importagdes oriundas do vizinho resultar prejudicial a sua industria. Depois de
longas e complexas negociagbes conjuntas, ficou acordada a aplicagédo do
mecanismo compensador®. No caso das economias do Paraguai e do Uruguai,

sao outros os tipos de estimulos para enfrentar as assimetrias®.

Este tipo de solugdo amistosa e efetivamente cooperativa demonstra
que existe um amplo espaco politico para resolver eventuais contradicdes e
conflitos dentro do bloco*'. Ferrer (2007, p. 151) sustenta que: “el MERCOSUL
es el espacio donde se ha preservado la mayor libertad posible en el
establecimiento de los cauces de la integracion regional... Por esto mismo, en
el MERCOSUR se expresan con mayor claridad los conflictos y convergencias
que emergen de las situaciones nacionales y de la integracion”. E fundamental
este passo de reconhecer as assimetrias e depositar esforcos para
desconstrui-las. Vale insistir que a situagcdo atual foi acumulada durante
décadas e, certamente, ndo sera corrigida de maneira facil e ligeira, em poucos

anos.

No entendimento do ex-presidente Lula (2010, p. 2), “o MERCOSUL,

enfim, constitui um ambicioso projeto, e seu sucesso nos ajudara a transformar

39 De acordo com a visao de Garcia (2013, p. 60), “o MERCOSUL nao abandona seu objetivo
de ser uma unido aduaneira perfeita, o que nao é facil tendo em vista a assimetria das
economias dos paises que o integram. Essas assimetrias, que muitas vezes provocam
tensGes entre seus integrantes, fazem parte de todos os processos de integragdo. Elas
refletem, ao mesmo tempo, os limites de uma associagdo regional fundada apenas, ou
centralmente, no livre-comércio. O peso desmesurado da economia brasileira e, em certa
medida, da propria economia argentina, tende no mais das vezes a perpetuar as assimetrias
ou até mesmo agrava-las”.

40 E crucial que Brasilia e Buenos Aires se preocupem em ampliar as oportunidades para
Assuncao e Montevidéu. Em 2005, ganhou forma o processo de eliminacdo da dupla
cobranga da TEC para os bens importados de terceiros paises que ingressassem no territério
de algum dos Estados do MERCOSUL. Em 2007, o Brasil propds autorizar que o Uruguai e o
Paraguai pudessem incorporar a seus produtos até 70% de elementos de paises de fora do
MERCOSUL, e que estes bens circulassem sem taxas adicionais dentro do bloco. Em 2010,
foi aprovado o Cdédigo Aduaneiro do MERCOSUL. A medida tem estimulado a criacdo de
fabricas nos arredores de Assungdo e Ciudad del Este. Baixos impostos e salarios atraem
investimentos especialmente nos setores de autopecgas, calgados, téxteis, plasticos e
frigorificos. Vale apontar que 47% das exportagdes totais do Paraguai e 45% das uruguaias
vao para os demais membros do MERCOSUL.

41 Martins (2011) fala em uma “lideranga cooperativa” do Brasil. Afirma que “esta matriz vem
sendo assumida pela politica externa brasileira, mas carece de mais for¢a no aparato estatal
para que possa orientar a politica econémica nesta diregdo. Este objetivo depende
necessariamente de avangos nos processos de democratizacdo no pais, capazes de deslocar
0 exercicio da hegemonia para setores mais amplos da nacgéo, centrados nos trabalhadores
em seu conjunto e no empresariado articulado aos seus interesses”.

164



a dificil heranga deixada por séculos, de tirania colonial e pés-colonial que nos
dividiu, em prosperidade coletiva que nos unird”. O mandatario manteve a
decisdo de ativar o MAC mesmo frente a resisténcia de setores empresariais
como a Federagdo das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP), a
Confederagédo Nacional da Industria (CNI) e a Associagdo de Comeércio Exterior
do Brasil (AEB), que consideraram a medida como negativa dentro da sua

interpretacéo da integragao®.

Em algumas analises prevalece uma tendéncia liberal que interpreta as
concessodes dentro do MERCOSUL como se fossem graves falhas, debilidades
ou até mesmo irregularidades. Desde esta otica, estaria errado, por exemplo,
que o bloco se afastasse do livre-comércio puro e oferecesse tratamento
diferenciado para os paises menores. O grande salto dado pelo Brasil, e
também pela Argentina, foi admitir — pelo menos no campo da retérica — que ou
as regras sao flexibilizadas para garantir ganhos as economias menores ou 0
MERCOSUL quebra. Aldo Ferrer apresenta esta situagdo como a diferenca
entre o “MERCOSUL ideal” e o “MERCOSUL possivel™:.

Nogueira Batista Jr. (2007, p. 127) esclarece que “quotas, salvaguardas
e outras barreiras sdo admissiveis num processo de integragcdo, mesmo em
areas de livre-comércio ou unides aduaneiras... Pela legislagcéo internacional,
acordos de livre-comércio ou unides aduaneiras ndo implicam necessariamente
total auséncia de barreiras tarifarias ou nao-tarifarias entre os paises

membros™. Portanto, de acordo com esta analise, inclusive desde um ponto de

42 Na perspectiva do ex-presidente Kirchner, “o MERCOSUL deve ser, também, um bloco de
assisténcia reciproca para o desenvolvimento equilibrado e para que se obtenha o melhor
desempenho de nossos setores produtivos, sem se ignorarem as assimetrias existentes,
nem prejudicar os setores internos dos nossos paises. Beneficios simétricos, mecanismos
flexiveis, graduais e progressivos devem ser instrumentalizados de forma pratica, ao se criar
emprego e gerar equidade e bem-estar para os povos de todos os paises” (GRANATO,
2014, p. 123).

43 Por sua vez, Paulo Roberto de Almeida (2014, p. 34-36) considera que “no meio do
caminho, o MERCOSUL enfrentou alguns percal¢os, mas poderia ter continuado a avangar,
se nao fossem orientagdes totalmente contrarias ao espirito original do Tratado de Assuncgéo,
que passaram a guiar as agdes desses dois paises, a partir das administragdes de Lula e
Kirchner... Desde entdo, o MERCOSUL s6 fez recuar no plano do comércio e da abertura
econdmica, ainda que criando novos dispositivos de carater politico e social, que nao
estavam contemplados no tratado original, a ndo ser de modo muito vago e indireto”. O
diplomata atribui a Lula e a Kirchner os “fracassos e retrocessos continuados”. Além disso,
considera que, “para que os objetivos tedricos de um processo de integragdo sejam
plenamente realizados, seria preciso que as politicas econémicas dos membros, em especial
as politicas comerciais e industriais, ademais da coordenagdao macroecondmica entre eles,
correspondam aos ideais da abertura econémica e da liberalizagdo comercial’.

44 O autor continua: “A consolidagdo do MERCOSUL néao sera possivel se o Brasil insistir em
aplicar os dogmas econdmicos da década de 1990. Ao contrario, bater nessa tecla
enfraquecera o bloco e minara a alianga com a Argentina, que é fundamental para a
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vista estritamente técnico ndo ha nada de irregular na adogdo de medidas

compensatérias e de combate as assimetrias.

Ainda em 2006, o presidente Evo Morales declarou a nacionalizagao dos
hidrocarbonetos da Bolivia. A medida teve impactos sobre a Repsol, a Total € a
Petrobras, mas afetou especialmente esta ultima, que controlava grande parte
da cadeia produtiva, nas atividades de extracao, refino e distribuicdo. Além de
assumir os ativos da empresa brasileira, a estatal Yacimientos Petroliferos
Fiscales Bolivianos (YPFB) aumentou os impostos de 50% para 82% e elevou
os pregos por milhar de BTU (unidade que mede a quantidade de energia).
Alguns meses depois, falando sobre o caso, Lula (2007, p. 5) afirmou: “Eu
nunca vacilei. Estava em época de eleicdo quando o Evo quis nacionalizar o
gas dele e eu disse: ‘O gas é do Evo, ele esta correto de nacionalizar. O gas é
um instrumento, € uma matéria-prima, e € a unica coisa que a Bolivia tem™*. A
postura do governo brasileiro causou forte rechago da grande imprensa

tupiniquim?.

integragdo sul-americana e a politica externa brasileira em seu conjunto. A agonia ndo é do
MERCOSUL. O que esta agonizando é a concepgao liberal de integragdo, que predominou na
Ameérica Latina nos anos 90”.

45 Outro caso demonstrativo da disposicdo brasileira para o dialogo e a cooperagédo foi o
acordo para triplicar as receitas paraguaias oriundas da exportacdo de energia elétrica da
empresa Binacional Itaipu. Lula (2007b, p. 5) defendeu que “o Brasil tem que fazer
concessoes, porque a economia do Paraguai € muito pequena diante da economia do Brasil.
O que vale para eles com importancia, para nés muitas vezes nao vale nada. O que sédo 100
milhdes para o Brasil? Nada. Para o Paraguai € uma importancia extraordinaria. E o Brasil
precisa ter isso em conta”. Garcia (2013, p. 61) lembra que “a renegociagdo das tarifas de
Itaipu foi outra batalha dificil e a aprovagédo do acordo firmado entre os presidentes Lula e
Lugo so6 foi obtida apds intensa batalha parlamentar, na qual opositores ndo economizaram
consideragdes chauvinistas”.

46 Reproduzimos um breve fragmento da edicdo especial da revista Veja: O Brasil levou um
chute no traseiro dado por Hugo Chavez e seu fantoche boliviano, Evo Morales. Antes, foram
ambos a Cuba pedir a béngdo do patriarca Fidel Castro para o que planejavam fazer.
Nenhum desses companheiros se deu a delicadeza de avisar o ocupante do Palacio do
Planalto, que se julgava um lider regional com estofo até para ser lider mundial. Pobre Lula.
Foi o ultimo a saber que o presidente Morales iria se apossar de propriedades brasileiras na
Bolivia e colocar em risco o abastecimento nacional de gas natural. A reacdo do presidente
Lula foi ainda mais constrangedora: engoliu o desaforo e ainda se solidarizou com o agressor,
a Bolivia. Para ampliar o efeito pirotécnico, Evo Morales escolheu o Dia do Trabalho, 100° de
sua posse na Presidéncia, e comandou pessoalmente as tropas que tomaram a refinaria da
Petrobras em San Alberto, o maior campo de extragdo de gas natural da Bolivia (SCHELP,
2006). Paulo Nogueira Batista Jr. (2008, p. 233) comenta: “Em 2006, a crise entre o Brasil e a
Bolivia desencadeou, em certos meios brasileiros, uma subita e veemente onda nacionalista.
Por algum tempo, o clima predominante foi de indignagdo e preocupagao alarmada com os
interesses nacionais. Ha muito tempo ndo se via tanta énfase patridtica no Brasil. Muitos
passaram a exigir providéncias duras contra o pais vizinho. Nao por acaso, entre 0os mais
exaltados estavam os que se notabilizam por grande docilidade quando ha conflitos de
interesses, ndo com a modesta Bolivia, mas com os Estados Unidos ou outros paises
desenvolvidos”.
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Visivelmente, os esforgos de Lula, Chavez e Kirchner surtiram
resultados. Provavelmente 2008 tenha sido o momento mais elevado do impeto
integracionista até hoje. Em maio daquele ano criou-se a Unidao Sul-Americana
de Nagbes (UNASUL) como uma organizagdo internacional dotada de
personalidade juridica, integrada pelos 12 paises do continente. Nascia o
Consenso sem Washington*. Na estrutura da instituicdo, foram definidos quatro
orgaos: o conselho de Chefes de Estado; o conselho de ministros das
Relagbes Exteriores; o conselho de Delegados; e a Secretaria Geral. Depois de
seis décadas, finalmente a OEA foi retirada do centro da atuagao internacional
da regido®. Kirchner foi escolhido para assumir a fungao de primeiro secretario-
geral da UNASUL, permanecendo na fungao até outubro de 2010, quando
faleceu®. O discurso de Lula (2007b, p. 5) vai direto ao ponto:

Nao havia experiéncia dessa relagao de integragdo. Sempre houve a
experiéncia de um pais pujante como o Brasil, de um pais pujante

como a Argentina, com parceiros mais fracos. Portanto, era quase a
lei do céo, ou seja, toda a vantagem para os paises mais ricos. Nao

47 O termo foi batizado alguns anos mais tarde, quando o entdo chanceler da Venezuela,
Nicolas Maduro (2012), afirmou: “Esta claro que tenemos dos Américas, una que es la
Nuestra, una América mestiza, hermana, solidaria, donde todos nos respetamos y nos
tratamos en términos de hermandad y otra que ya esta en declive, tiene una visién arcaica,
obsoleta, imperial que no corresponde con los nuevos tiempos, con la nueva América... Estas
cumbres se crearon para imponer el modelo del ALCA, en su momento en el afio 1994. En el
ano 2005, en Mar del Plata, eso fue derrotado totalmente y desde alli nuestro continente ha
tomado un camino de construccion de sus propias organizaciones: UNASUR, CELAC, de
consolidacién del MERCOSUR, ALBA... Podriamos decir que del Consenso de Washington
se paso a un consenso sin Washington, al consenso de la verdad que es el Consenso de
Ameérica Latina”.

48 Menos de dois anos depois, em fevereiro de 2010, foi criada a Comunidade de Estados
Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC), deslocando de vez a OEA. De acordo com Pedro
Sliva Barros (2014), atual Diretor Econémico da UNASUL, “é consenso que ha uma
diminuicdo da importancia da OEA e que esta coincide com o declinio da Cupula Ibero-
Americana, formulada e financiada majoritariamente por Espanha e Portugal. [Esta cupula]
nasceu com os preparativos das comemoragdes espanholas pelos 500 anos da ocupagao
europeia das Américas, na tentativa de aumentar seu peso politico ao se apresentar como
interlocucdo privilegiada com a América Ibérica... A edicdo de 2013 da Cupula Ibero-
Americana foi realizada (ndo por acaso) no Panama com a presengca de menos da metade
dos chefes de Estado dos paises membros e sua principal decisao foi que a partir de 2014 o
férum passara a ser bienal, ndo anual como havia ocorrido nos ultimos 23 anos. Dos doze
presidentes sul-americanos, apenas Juan Manuel Santos, da Colémbia, e Horacio Cartes, do
Paraguai, foram ao evento”.

49 Calixtre e Barros (2011, p. 189) apontam trés eixos tematicos principais dentro da UNASUL.:
infraestrutura, financas e defesa. E oportuno recordar que o Conselho de Seguranca e Defesa
(CSD) cumpriu um papel crucial para dissipar as tentativas de golpes de Estado na Bolivia,
em 2008; no Equador, em 2010; e na Venezuela, em 2014. Recentemente, o Brasil aprovou a
sua Estratégia Nacional de Defesa, que prevé “estimular a integragdo da América do Sul.
Essa integragdo ndo somente contribui para a defesa do Brasil, como possibilita fomentar a
cooperagao militar regional e a integragéo das bases industriais de defesa. Afasta a sombra
de conflitos dentro da regido. Com todos os paises, avanga-se rumo a constru¢do da unidade
sul-americana. O Conselho de Defesa Sul-Americano € um mecanismo consultivo que se
destina a prevenir conflitos e fomentar a cooperagcao militar regional e a integragao das bases
industriais de defesa, sem que dele participe pais alheio a regido. Orienta-se pelo principio da
cooperacao entre seus membros” (BRASIL, 2012).
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pode. Definitivamente, nés nao faremos integragdo assim... Senéo, o
que acontece? Ficam, de um lado, os paises achando que a
Argentina € um pais imperialista. De outro lado, os companheiros da
Bolivia olham para o Brasil e tratam-no como imperialista; do outro
lado, os companheiros do Paraguai olham o Brasil e tratam-no como
imperialista. Obviamente que tem que ser assim, porque nés nao
fazemos aquilo que tem que ser feito em politica internacional. Nos
temos que ceder para esses paises menores poderem crescer; €
esse crescimento deles sera bom para o Brasil e sera bom para a
Argentina.

Depois de alguns anos observando esta nova situag&o, diversos
intelectuais buscaram interpretar o sentido geral dos movimentos e definir
conceitos que pudessem explicar o processo de integracdo. Um dos textos
pioneiros no Brasil, que buscou apresentar o termo “regionalismo pos-liberal”,
foi elaborado por um think tank, o Centro de Estudos de Integracéo e
Desenvolvimento (CINDES). No trabalho de Veiga e Rios (2007, p. 21),
sustenta-se 0 mesmo que, de certa forma, os presidentes progressistas ja
vinham pleiteando desde 2003:

A hipdtese basica do regionalismo pés-liberal € que a liberalizagéo
dos fluxos de comércio e de investimentos e sua consolidagdo em
acordos comerciais nao apenas nao sao capazes de gerar
‘endogenamente’ beneficios para o desenvolvimento, mas ainda
podem reduzir substancialmente o espago para a implementagao de
politicas nacionais “de desenvolvimento” e para a adogcdo de uma

agenda de integracédo preocupada com temas de desenvolvimento e
de equidade.

Na sua interpretacéo, ha dois componentes que definem o regionalismo
pos-liberal. O primeiro deles € uma acentuada diminuicdo da importancia dada
ao ambito comercial ou, também, um maior controle estatal sobre a agenda
comercial. O segundo busca depositar maior importdncia nos assuntos
econdmicos ndo comerciais ou diretamente em temas ndo econémicos (VEIGA
& RIOS, 2007, p. 28). A este respeito, o presidente Kirchner afirmou, em 2006,
que “existe hoje maior consciéncia do complexo que € superar uma visao de
integracdo estritamente concebida como acordo comercial, e supera-la com
uma visao de unidade politica orientada ao desenvolvimento produtivo e social
de nossos povos” (GRANATO, 2014, p. 123).

Por este motivo, Lima e Coutinho (2006, p. 14) apontam que os
governos progressistas pensaram a integragdo de forma mais “abrangente”,
migrando de um “modelo do tipo rule-driven (dirigido por regras) para outro do
tipo policy-driven (dirigido por politicas)”. E perceptivel o adensamento das

relagbes, que transcenderam o ambito comercial e foram elevadas para
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patamares superiores. A criagdo da UNASUL e da CELAC, e os avangos do
MERCOSUL refletem o andamento geral, o avango de uma nova onda de

regionalismo®.

A professora Maria Regina Soares de Lima (2014) considera que houve
quatro grandes transformacgdes da politica externa brasileira orientada para a
Ameérica do Sul p6s-2003: a concepgao da integracdo mais ampla do que a
perspectiva meramente comercial, o reconhecimento das assimetrias; a
vinculagdo da prosperidade do Brasil com a da regidao; e a busca pela
construgdo de um polo de poder regional por meio da UNASUL. Todas essas
mudancgas refletiriam a maturidade da diplomacia brasileira de interpretar o
cenario e de contribuir conscientemente para colocar o conjunto de paises sul-

americanos em um lugar de relevo na nova configuragao do Sistema.
A histoéria segue

A revisao das linhas fundamentais do posicionamento da politica externa
do Brasil ao longo do século XX permite identificar uma continuidade
ziguezagueante nas posturas desde Rio Branco até Lula, passando por breves
periodos nos quais extraordinariamente ndo prevaleceu uma orientagao politica
de busca pela autonomia e de preocupagdao com o espago sul-americano.
Podemos afirmar que o alinhamento com a poténcia hemisférica representou
um peso majoritario exclusivamente durante os governos de Eurico Gaspar

Dutra, Humberto Castelo Branco e Fernando Henrique Cardoso.

Depois de 2003, o Brasil conduziu o seu foco a edificagdo do sul-
americanismo. Este processo ocorreu em um cenario de reafirmacdo dos
interesses nacionais e regionais, e de construgdo de um regionalismo pos-
neoliberal, constituindo uma terceira onda de integracédo e um “Consenso sem
Washington”. A criacdo da UNASUL e as profundas mudangas no MERCOSUL
representam a consolidagcdo da postura brasileira com relacdo ao continente.
Desta maneira, pode-se afirmar que o pan-americanismo foi uma criagdo da

América inglesa e o latino-americanismo, uma obra da América espanhola.

50 Nas palavras do presidente Lula, “o MERCOSUL nao pode reduzir-se apenas a uma zona
de livre comércio ou mesmo a uma unido aduaneira. Ele tem vocagdo de ser um efetivo
espaco de integragdo econdmica, politica, cultural e de constru¢do de uma nova e ampliada
cidadania” (GRANATO, 2014, p. 104). No discurso de posse do seu segundo mandato, Lula
(2007, p. 5) afirmou: “Fizemos do entorno sul-americano o centro de nossa politica externa. O
Brasil associa seu destino econdmico, politico e social ao do continente, ao MERCOSUL e a
Comunidade Sul-Americana de Nagdes”.
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Assim, o sul-americanismo poderia ser interpretado como um invento da

Ameérica portuguesa, ou seja, do Brasil, para cimentar a integragao regional.

As iniciativas promovidas ou estimuladas pelo Brasil, muitas realmente
inéditas, sédo resultantes de um processo longo, de continuidade e permanente
amadurecimento de uma perspectiva sul-americanista. Mas também s&o frutos
de um emaranhado de acontecimentos e casualidades, como a crise da
unipolaridade estadunidense e a confluéncia coincidente de outros presidentes

guiados por uma visao integracionista.

Sustentamos que existe uma linha clara, de construgdo coletiva,
edificada por intelectuais, politicos e governantes da América do Sul, que
aglutina reivindicagdes apresentadas ha duzentos anos pelos Libertadores.
Existe uma construgao histérica do pensamento da integragao regional, que se
revigora, modifica e expande seguindo orientagcbes comuns desde o inicio do
século XIX. Portanto, desde nosso ponto de vista, o vigoroso tronco estrutural
da estratégia de insergcdo internacional do Brasil ndo sera modificada
facilmente por governos anti-nacionais, liberais e associados a Washington®'.

Entendemos que o grave momento atual, de refluxo, exige o
aprofundamento dos estudos e da compreenséo da dindmica dos processos de
integracdo da América do Sul. Tratemos de acumular forgcas e conhecimento

para as proximas rodadas que virdo. A historia segue.
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Klaus Hermann Heringer’
RESUMO

A Bolivia passa em 2006 por um momento histdrico importante, pela primeira vez um
presidente indigena é eleito, desde a independéncia. A sua eleicdo se respaldou em
diversos movimentos populares e étnicos que se mobilizaram para frear os rumos
neoliberais em curso desde 1985. J& em 2006 se convocou uma Assembleia
Constituinte para que nao soO reorientasse o pais, mas também fundamentasse os
principios de sua “refundagdo” como o Vivir Bien e a Plurinacionalidade, que estariam
garantidos na nova constituigdo, aprovada em 2009. Por outro lado, observa-se por
meio do crescimento econémico do pais posterior a eleicdo de Evo Morales que a
orientacao politico-econémica do pais se manteve constante, baseada no extrativismo.
Portanto, este artigo teve como objetivo explorar os limites da proposta de
‘refundagdo” do pais em conjunto com a manutengdo da politica econémica
extrativista como também com o projeto de integracao latino-americana, analisado
nesta pesquisa no caso do Territério Indigena e Parque Nacional Isiboro Sécure -
TIPNIS. A analise esmiugada desse caso, levando em conta os interesses envolvidos,
expdéem como esses impasses se alocam dentro dos principios de uma nova
orientacgao civilizatoria.

PALAVRAS-CHAVE: Evo Morales; Bolivia; Extrativismo; TIPNIS; Buen Vivir

RESUMEN

Bolivia passa em 2006 por um momento histérico importante, por la primera vez um
presidente indigena es elegido, desde la independéncia. Su eleccion se respaldd en
diversos movimientos populares y étnicos que se movilizaron para frenar los rumbos
neoliberales em curso desde 1985. Ya en 2006 se convoco a una Asamblea
Constituyente para que no solo reorientase el pais, sino que fundamentase los
principios de su “refundacion” como el Buen Vivir y la Plurinacionalidade, que estarian
garantizados en la nueva constitucion, aprobada em 2009. Por outro lado, se observa
por medio del crecimiento econémico del pais posterior a la eleccion de Evo Morales la
orientacion politico-econémica del pais se matuvo constante, basada en extractivismo.
Por lo tanto, este articulo tuvo como objetivo explorar los limites de la propuesta de

1 Graduado em Relagdes Internacionais pela UNIFESP. Pesquisa América Latina com
enfoque em democracia, formagdo nacional e desenvolvimento econémico. Trabalho de
conclusao do curso de Relagdes Internacionais da Universidade Federal de Sao Paulo do ano
de 2016, campus Osasco; realizada sob orientacdo do professor doutor Fabio Luis Barbosa. E-
mail: klaus_hermann@hotmail.com



‘refundacion” del pais en conjunto con el mantenimiento de la politica econémica
extractivista asi como con el proyecto de integracién latinoamericana, analizado en
esta investigacion en el caso del Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure
— TIPNIS. El analisis minucioso de este caso, teniendo en cuenta los interesses
involucrado, exponen cdmo esos impasses se asignan dentro de los principios de uma
nueva orientacion civilizatéria.

PALABRAS CLAVE: Evo Morales; Bolivia; Extractivismo; TIPNIS; Buen Vivir

ABSTRACT

Bolivia passes in 2006 and important historic moment, for the first time and indigenous
president has been elected since the independence. His election was supported by
many popular and ethnic movements that mobilized to stem the neoliberal course in
progress since 1985. In 2006 a Constituent Assembly was convened not only to
reorient the country but also to base the principles of its “refoundation” such as Buen
Vivir and Plurinacionalidad, which would be guaranteed in the new constitution,
approved in 2009. On the other hand, it is observed through the economic growth of
the country after the election of Evo Morales that the country’s political-economic
orientation remained constant, based on extractivism. The purpose of this article was to
explore the limits of the country’s “refoundation” proposal in conjunction with the
maintenance of the extractive economic policy as well as the Latin American
integration project, analyzed in this study in the case of the Indigenous Territory and
National Park Isiboro Sécure — TIPNIS. The contradiction of this case, considering the
interests involved, expose how these impasses are allocated within the principles of a
new civilizing orientation.

KEY WORDS: Evo Morales; Bolivia; Extractivism; TIPNIS; Buen Vivir

INTRODUGAO

A América Latina, no final do século XX, teve a sua historia
compartilhada pela experiéncia neoliberal, que se intensificou durante os anos
90 com a vitdria dos Estados Unidos na Guerra Fria e com a disseminagao do
Consenso de Washington. Essa experiéncia atingiu em diferentes graus cada
pais, mas em todos casos foi responsavel por uma maior insercado da América
Latina na economia mundial por meio de privatizagdes e financeirizagdes. Além
disso, também provocou a redugao de politicas sociais dentro da logica de
Estado minimo, agravando os indicadores sociais da época como a distribuicao
de renda e pobreza. Nos anos seguintes, essas condi¢gdes propulsionaram
movimentos e mobilizagdes populares por toda regidao, na qual conseguiram,
em maior ou menor grau, a contengao das politicas neoliberais e revisdo de
suas consequéncias sociais.

Na Bolivia essa experiéncia é bem definida. Desde 1985, na eleigao de
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Morales em 2006, que representa a tradugao das demandas populares anti-
neoliberais. Nesta visdo, Evo Morales é um ponto de inversdo na historia
boliviana, pois ndo representa apenas a contencdo dos avangos neoliberais,
mas também a reconquista da prioridade dos direitos sociais na politica,
inaugurando uma nova fase para a democracia boliviana. O periodo anterior a
sua eleicdo, de 2000 até 2006, mostrou que o alto grau de mobilizagdo da
sociedade boliviana foi capaz de mudar as bases da politica por meio de
protestos contra leis e presidentes. A eleicdo de Evo Morales é canalizadora
destas lutas no ambito politico, esfera até entdo vista de forma negativa pela
populagdo manifestante.

Apesar das mudangas nesta nova fase historica boliviana, que tém seu
marco em 2009 com uma nova constituicdo, se observa, durante o governo de
Evo Morales, a existéncia de conflitos sociais e politicos que levantam
questionamentos acerca deste processo. A transicdo de uma logica neoliberal
para uma logica pds-neoliberal®> na Bolivia expds paradoxos dos principios
gerais propostos durante o processo de mudanga. Esses limites se
manifestaram na postura econbmica pouco alterada, revisitando principios
neoliberais em questdes ambientais, sociais e democraticas, que expdem
conflitos, como um dos principais exemplos, o caso do Territério Indigena e
Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS), analisados nesta pesquisa.

Para os indigenas que residem no TIPNIS, historicamente esse territério
se caracteriza como sua Casa Grande pois possui todas as condi¢des e
recursos para garantia de seus estilos de vida. Sob uma estrutura comunitaria,
se baseiam principalmente no respeito ao meio ambiente, que consideram
como uma condigcao indissociavel do homem. Por outro lado, esse territério
sofre pressdes de diversas frentes para a sua exploracdo econémica, onde é
visto pelos setores das atividades extrativistas e latifundiarias como um grande
espaco “improdutivo” devido a sua grande riqueza natural. Também é vista por
setores governamentais e brasileiros como uma regiao estratégica importante
para a integragdo nacional e internacional, no pretexto de desenvolvimento
nacional, brasileiro e regional. Esse confronto se agu¢ga em 2010, quando se

anuncia o inicio das obras de constru¢ao da estrada Villa Tunari - San Ignacio
2 E importante ressaltar que o governo se auto-descreve como socialista e discursivamente
declara um rompimento com o tradicionalismo econémico neoliberal. Na realidade, apesar do

aumento das receitas e da mudanga do papel do Estado na economia durante esses anos, o
comando politico-econémico continuou ortodoxo, como irei analisar mais a frente no trabalho.
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Moxos, que possui um trecho que cruzam o territério. A estrada é vista pela
maioria das comunidades indigenas como pretexto para violagdo do territorio,
que se caracteriza como um dos mais bem conservados na floresta
Amazobnica.

Frente ao exposto, este trabalho procurou fazer uma breve analise das
propostas do governo de Evo Morales, a modo de compreender a sua
importancia e significado dessa nova fase na histéria boliviana. Em seguida, se
realiza observou como certos aspectos da proposta de mudanga propostos em
2006 foram concretizados na constituicdo de 2009 e na politica econémica do
pais. Essa etapa do trabalho foi feita a luz dos conflitos autonomistas da regiao
de Santa Cruz que ocorreram no inicio do governo de Evo Morales, pois
tiveram um papel importante nos rumos politicos do periodo, em que se analisa
a postura do governo frente a esses grupos. Observa-se entdo nesse periodo
uma implementagdo parcial dos principios que levaram Evo Morales a ser
eleito pelas mobilizagdes de 2000-2005, produzindo episddios de conflitos.

Nessa janela, surge o caso TIPNIS, que se mostra categdrico nesta
analise por envolver os direitos indigenas de um lado da situacgéao,
considerados importantes dentro principios do processo de transicdo, a
plurinacionalidade e o buen vivir, e de outro lado os setores representantes da
ortodoxia econdmica, remetente a tempos neoliberais anteriores a 2006. Assim
mostra sua importancia de ser esmiugado para uma melhor compreensao e
caracterizagdo da realidade conflituosa que vive o governo, feita por meio do
mapeamento os grupos de interesse envolvidos no caso TIPNIS. Essa etapa
permitiu uma visdo mais aclarada dos paradoxos entre os principios da
‘refundacao” e a politica econémica levada pelo pais.

Por fim, foram feitas breves reflexdes sobre o cenario de transi¢cao
politica da Bolivia, relatando um pouco a experiéncia da viagem ao pais feita
em 2015 sob o grupo Realidade Latino-Americana da UNIFESP, apontando
algumas de suas dificuldades e obstaculos imediatos e possiveis alternativas

para uma mudanca politica e econbmica mais profunda.

GOVERNO DE EVO MORALES: A PROPOSTA DE “REFUNDACAO” DO
PAIS
A eleicdo de Evo Morales sob o Movimiento Al Socialismo® — MAS -

3 Se auto referem como “instrumentos politicos” da sociedade, denominagdo adotada na
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marca a vitéria no plano politico dos blocos populares étnicos contra as forgas
politicas tradicionais. A sua proposta de governo tinha como objetivo principal a
‘refundacdo do pais’, dentro da pauta dos movimentos sociais das
mobilizacbes e protestos de 2000-2005. Por outro lado, no inicio de seu
governo, se observa o crescimento da oposigao politica da media luna pela
convergéncia das forgas politicas tradicionais da Bolivia, sob a proposta
emancipacionista da regido que, em 2008, gera uma das maiores crises
politicas do governo masista.

A existéncia desse dissenso se manifesta desde a divergéncia das
demandas da “Agenda de Outubro” e da “Agenda de Janeiro™ que marcam
uma grande polarizagdo politica na sociedade e nas instituicbes estatais, se
expressando na composicao e discussdes da Assembleia Constituinte formada
em 2006. Visto esse empasse e a impossibilidade de convergéncia, se
observou a reproducdo da estratégia conciliadora com a oposicédo de Evo
Morales e do MAS, que ja teve episddios em 2002-2005°. Para esclarecimento
desse posicionamento e sua maior compreensao dentro do processo de
mudanga é fundamental, primeiro, estabelecer os principios ideolégicos de
‘refundacdo” do pais propostos pelo governo de Evo Morales para,
posteriormente, contrapor com as realidades desses mesmos processos no
intuito em esclarecer como essa postura politica de Evo Morales e o MAS
determinaram paradoxos que, dentre eles, culminaram no caso TIPNIS.

Os principios das reformas realizadas no governo de Morales podem ser
classificados a favor do atendimento da “Agenda de Outubro” e de uma nova
proposta civilizatéria, a modo de construir um pais que contestasse as perdas
de direitos sociais provocada pelo periodo politico e econdmico vivido
anteriormente. As mudangas se contemplam em dois principios, o vivir bien e a

plurinacionalidade que, consolidadas na constituicdo de 2009, se caracterizam

década de 90 por movimentos de representagcao indigena que buscavam autonomia politica,
distanciando da imagem de partidos politicos, deteriorada na época devido as reformas
neoliberais.

4 “Agenda de Outubro” surge como demanda das manifestagcbes de 2003 (composta por
indigenas, cocaleiros e populares) e a “Guerra do Gas”, de cunho anti-neoliberal e democratico.
A “Agenda de Janeiro” surge em 2004 em resposta a agenda anterior, com propostas liberais e
autonomistas quanto ao territorio e uso de hidrocarbonetos. (WEBBER, 2012)

5 Em 2002, devido ao grande sucesso de Evo Morales nas elei¢cdes presidenciais, muda-se a
estratégia de resisténcia do movimento e critica a democracia para uma postura de dialogo.
Também em 2005, antes da radicalizacdo dos protestos que levaram a renuncia de Carlos
Mesa da presidéncia, Evo Morales e o MAS eram aliados ao governo numa aposta de saida
constitucional dos conflitos da época. (SILVA. In: DOMINGUES, et al. 2009) (WEBBER,
2012).
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por mudancgas estruturais da economia, da politica e da sociedade, apontando
para uma nacionalizagdo da economia, que rompe com a expressiva presenca
do capital internacional na Bolivia, tema que sera analisado mais a frente.

O Vivir Bien ou Buen Vivir, derivados de tradugbes® da lingua quéchua
(Sumak Kawsay) e aymara (Sumak Qamaria) respectivamente, tem como
premissa um padrdo de desenvolvimento econémico-social distante do padrao
tradicional capitalista, este que possui o pressuposto de recursos naturais
infinitos para sustentar o padrdao de consumo e o bem-estar ocidental. Nessa
ideia, o Vivir Bien, como é reconhecido na Bolivia, procura reavaliar as bases
dessa logica de desenvolvimento, buscando resgatar valores comunitarios
indigenas que assumem o papel do individuo associado com o meio ambiente,
sob um novo horizonte civilizatério, apontando novos usos da tecnologia e um
novo modo de produgédo (SCHAVELZON, 2015) (ACOSTA, 2015).

Por outro lado, na organizagdo da sociedade, o processo de mudanga
tem como objetivo a ruptura de suas estruturas tradicionais marcadas sob
fortes tragos coloniais. A sociedade boliviana, durante a histéria, segundo o
sociélogo boliviano Zavaleta Mercado, é caracterizada por exclusdao dos
setores indigenas da economia e da politica, sob marginalizagdo de seus
respectivos estilos de vida ancestrais, que, apesar da maioria populacional na
Bolivia, sdo sobrepostos por determinagdes nacionais distantes de suas
determinagdes autbnomas, o que se denomina como “sociedad abigarrada’.

Como descreve Luis Tapia,

“En una formacién social abigarrada no solo coexisten varias
relaciones sociales y juridicas de produccion, sino que
basicamente se trata de una heterogeneidad de tiempos
histéricos” que también se diferencia “en las estructuras
politicas y la cultura general”, por tanto, se forma un Estado
nacional ‘o pretendidamente nacional con rasgos juridico
formales mas o menos modernos y, por el otro lado, un
conjunto de estructuras locales de autoridad (diversas también)
que no corresponden a la representacion local del gobierno
nacional”. (TAPIA, 2002. p. 309.)

A plurinacionalidade surge com a intengdo de rompimento deste valor,
pois busca a integracado de diversas etnias e culturas dentro do mecanismo
estatal, de maneira a garantir a sua representatividade e seus direitos de
acordo ao seu modo de vida e autonomia. Essa medida vai além do plano
institucional, pois sinaliza também o respeito do Estado boliviano aos diferentes

6 Tradugbes em espanhol que sdo aproximadas, pois ha diversas interpretacdes feitas por
varios autores (SCHAVELZON, 2015).
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modos de vida e de producédo contidas em seu territorio. Nesse sentido, se
refere a defesa da etnia e cultura de uma comunidade, expressa, por exemplo,
na garantia da justica comunitaria, sendo reconhecida como mecanismo legal
dentro da Constituicdo. Esse principio, dentro da realidade boliviana, busca
constituir por meio da normativa uma nova perspectiva civilizatéria, a modo de
contrapor os valores € 0 modo de exploracdo que assolavam o pais,
organizado sob os locus do desenvolvimento capitalista (SCHAVELZON,
2015).

CRISE POLITICA: MOVIMENTO AUTONOMISTA DE SANTA CRUZ DE LA
SIERRA (2006-2009)

Os principios de plurinacionalidade e Buen Vivir estariam garantidos
constitucionalmente em 2009 na nova constituicdo, no agora “Estado
Plurinacional da Bolivia®, substituindo a antiga até entdo vigente de 1967.
Durante processo de deliberagdo durante a Assembleia Constituinte, se
observaram diversas dificuldades para aprovagcdo desses principios, devido,
principalmente, a cisao politica que a Bolivia sofria entre altiplano e oriente. A
bancada da media luna’ era numerosa e composta, principalmente, por
representantes do Movimiento Nacional Revolucionario — MNR -, Accion
Democratica Nacionalista — ADN - e Poder Democratico Nacional - PODEMOS
-8, que dificultaram a aprovagao de artigos que apontavam para este processo
de “refundacéo”, passando por contestacdes reestruturacdes ligados a defesa
dos interesses da regido. Essa oposi¢cao se motivava pela perda de privilégio

politico e econémico que tinham dentro do Estado antes da eleicdo de Evo

7 A Regidao de Santa Cruz, Beni, Pando e Tarija, que se denomina a media luna por seu
formato geogréfico, é historicamente reconhecida por grande atividade agroexportadora e de
exploracdo de hidrocarbonetos. A sua origem remete a um movimento de povoamento do
oriente boliviano do inicio do século XX, antes ocupado apenas por tribos indigenas em regidoes
de dificil acesso e de pequenos povoados de consciéncia restauradora colonial. Durante a
década de 50 recebeu um forte investimento americano devido a alta rentabilidade da atividade
agroexportadora, que contribuiu para formar uma burguesia conservadora local apoiadora do
golpe de 1964 (ANDRADE, 2007). Na polarizagdo durante o governo de Carlos Mesa em 2005,
a media luna era composta pela burguesia local ligada aos mesmos setores econOmicos
histéricos e pela populagao local que reproduziam a ideologia da elite econédmica dominante,
principalmente, no bojo do autonomismo, composto de argumentos separatistas e racistas com
o altiplano (CHAVES; SA. In: DOMINGUES, et al. 2006) (MERCADO, 1988). (ANDRADE,
2007) (BIZARRIA, 2013) (MORAES, 2014) (MENDIZABAL, 2012).

8 Movimiento Nacional Revolucionario € um partido tradicional da Bolivia criado em 1952 na
Revolugcdo Nacional, ao longo da histéria se tornou um partido reformista e alinhado com os
interesses internacionais e do Oriente (ANDRADE, 2007). Accién Democrética Nacionalista é
um partido fundado em 1985 pelo ex-ditador Hugo Banzer, de diretrizes a favor das reformas
neoliberais. Podemos é um partido que surge em 2005 com o projeto de oposi¢ao ao MAS no
Oriente boliviano.
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Morales. Apds 0 ano de 2006, essas elites regionais se aglomeraram sobre a
demanda autonomista de certos grupos politicos, principalmente da regiao de
Santa Cruz, em oposicdo ao que descreviam como um “centralismo” e
“autoritarismo”, agora inaugurado pelo MAS correspondente a uma “hegemonia
do altiplano” sob todo pais (CHAVES; SA. In: DOMINGUES (Org.), 2009)
(MAYORGA, 2007). A ideia de autonomia departamental na Bolivia surge a
partir de mobilizagbes que ocorreram dentro das estruturas de auto-
organizagao regionais, especialmente a partir do “Comité Civico de Santa
Cruz®, 6rgao formado pela elite regional e sem a representatividade popular
direta. A analise da resolugcdo desse processo € importante para observar
como Evo Morales e o MAS lidam com essa oposi¢éo, dialogando e atendendo
seus interesses, produzindo paradoxos com os principios de “refundacgao”.

A proposta e ideologia autonomista, além da autodeterminagao
departamental, ndo possuiam uma contraproposta de mudanga da organizagéo
estatal como demandavam as mobilizagdes populares de 2000-2005, por outro
lado, propunham o resgate do modelo de Estado democratico liberal
reproduzido nos ultimos 20 anos. A demanda autonomista, sem participacéo
popular na sua formulagao devido as estruturas dos Comités Civicos regionais,
apontava também para a manutencido das estruturas latifundiarias do oriente,
que se baseavam em relagbes sociais e politicas intocadas desde suas
origens. Sendo assim, a proposta se concretizava como a unica maneira de se
isolar das mudancgas que sinalizavam o novo governo, principalmente do modo
de apropriagao da renda na exploragédo de hidrocarbonetos da regido da media
luna, que cresceu exponencialmente nos ultimos 40 anos. Essas medidas do
governo apontavam o contrario do que se defendia na “Agenda de Janeiro”,
que demandava uma maior autonomia sob insumos dos hidrocarbonetos
(CHAVES; SA. In: DOMINGUES (Org.), 2009).

A oposicdo do movimento autonomista ao governo masista se
manifestou, especialmente, em dois episddios: (I) congelamento das decisdes
na Assembleia Constituinte no periodo de 2006-07; (Il) e na crise politica de
2008, com manifestacbes de grande envergadura na regido da media luna.
(DOMINGUES. In: DOMINGUES (Org.), 2009). A postura de Evo Morales e do
MAS foi a de se consolidar frente a oposi¢cao e reforcar o seu apoio popular
para a continuidade das reformas. Em 2007, visto a paralizacdo da Assembleia

Constituinte, Morales convoca um referendo revogatorio sob seu governo e dos
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governos departamentais, nos quais obteve mais votos de quando foi eleito,
67,4% do total. Essa vitéria renovou seu apoio popular para retomada do
processo constituinte e para uma nova pressao sobre a oposigcao politica da
media luna (regido em que o MAS obteve entre 40-50% dos votos). O apoio
reforcou a continuidade de reformas socioecondmicas semelhantes as que
tinham sido ja feitas até entdo, como, por exemplo, a criagdo de novos
programas de renda condicionada e nacionalizagdo parcial® das empresas de
hidrocarbonetos.

Apesar do apoio popular ao governo de Morales no referendo, a
proposta autonomista ainda se manteve fortalecida na media Iluna,
acompanhada de diversas manifestacbes sob vertentes radicais no ano de
2008, marcando episddios de massacres e assassinatos a apoiadores do MAS
na regidao. A crise politica alcangou escalas de discusséao internacional sob a
ideia que o pais sofria um processo de “golpe civil”. Esse processo foi marcado
pela expulsdo do embaixador americano, que estava envolvido com os circulos
politicos crucenhos e também pela declaragao de apoio da Unasul e do Brasil a
favor do governo de Evo Morales. Internamente, se declarou estado de sitio em
alguns departamentos da regido para conter os conflitos populares,
acompanhada com uma abertura de dialogo para formulagdo de um acordo do
governo com representantes regionais, feita sob olhares de comissdes
internacionais. Esse acordo foi feito sob a revisdo de artigos da nova
Constituicao (passando por 200 artigos de 367), da autonomia departamental e
de impostos sobre hidrocarbonetos.

Dentro do breve periodo de inicio do governo, foi um primeiro momento
de didlogo com a oposigao para resolugao das divergéncias politicas. Apds da
resolugdo com a oposigao autonomista e a aprovacéo da Constituicdo em 2009
por meio de um referendo, ainda se observou uma relutdncia regional para
aceitacao dos resultados das urnas, que nos departamentos da media luna o
resultado foi de maioria “ndo” para a nova constituicdo, havendo episddios de
ataques de vertentes terroristas. O governo continuou na abertura para um
didlogo e para aprovagao de um estatuto autonémico na regido que atendesse
o interesse da oposi¢ao e que nao impedisse a implementagdo da Constituicdo
nesses departamentos (DOMINGUES. In: DOMINGUES (Org.), 2009).

9 Aumenta-se expressivamente os impostos da extragao, mas ainda se mantém as atividades
sob empresas estrangeiras, principalmente e Repsol e a Petrobras, discussdo que ira se
aprofundar mais a frente.
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Dentro desse debate pode-se refletir o caso TIPNIS, pois assim como o
movimento autonomista, ambos contestam o governo masista, porém, em
vertentes opostas, do lado autonomista se contesta as propostas de mudancga
governo enquanto das mobilizagdes do TIPNIS o refor¢o das mesmas. Sendo
assim, para compreender os rumos do governo e das propostas de refundacao
se deve analisar a posi¢cao dos dois conflitos e de suas respectivas demandas
dentro das decisbes e estratégias governamentais. Como visto, a estratégia
conciliadora adotada com o movimento autonomista nesse periodo tem um
papel importante nesse sentido pois limitou certas mudangas propostas
inicialmente pelo governo, culminando na produgdo de contradigbes
econdmicas e sociais dentro do processo de mudanga, como veremos mais
adiante. Tanto o caso TIPNIS como o movimento autonomista da media luna
sdo classificados por LINERA'™ como “contrarrevolucionarios”, mas
diferentemente do caso autonomista, o movimento do TIPNIS é feito de
maneira “indireta” que “acabam defendendo os interesses das forgas
conservadoras da direita e terminam socavando seu proprio processo
revolucionario” (GARCIA, 2012, p. 14) (Traducdo prépria). Por outro lado,
segundo LANDER, os movimentos de contestagdo do processo de mudancga e
que demandam o cumprimento dos principios do mesmo, como o caso TIPNIS,
“sao vistos como ameacgas que tem que ser suprimidas” e conclui que “quando
se prioriza a preservagao do poder acima do conteudo de exercicio, se pde em
tela de juizo o sentido mesmo do carater democratico da sociedade que se
quer construir’ (LANDER, 2013, p. 34) (Tradugao propria). Levando em conta
estas visdes sobre o processo de mudanga e a analise dos interesses
envolvidos na construgao da estrada no territorio TIPNIS — das comunidades
indigenas e dos grupos econdmicos nacionais e brasileiros -, &€ possivel expor
os limites e paradoxos da proposta governamental e das agdes tomadas pelo

governo Evo Morales.

POLITICA ECONOMICA DO GOVERNO MASISTA: ROMPIMENTO
SOCIALISTA OU NEOLIBERALISMO RECONSTITUIDO?

Para construir uma compreensdo mais completa do caso TIPNIS e de

seu significado dentro do processo de transi¢cao, € fundamental esmiucar as

10 Garcia Linera € o atual vice-presidente da Bolivia. Cargo que ocupa desde 2006 na primeira
eleicdo de Evo Morales pelo Movimiento Al Socialismo.
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contradicbes socioeconémicas criadas entre os principios de ruptura do Vivir
Bien e da Plurinacionalidade com as politicas implementadas pelo governo.
Segundo LANDER, os processos de mudanga baseados na reprodugédo do
capitalismo sofrem de um dilema intrinseco que impede uma ruptura para uma

sociedade socialista, declarada como objetivo pelo MAS:

“Sobre el supuesto de que las fuerzas productivas del
capitalismo darian base material para la sociedad socialista, no
se reconocié6 que aquellas son ciencias y tecnologias
capitalistas, que responden a las necesidades del capitalismo,
y que sobre ella no se podia producir mas que capitalismo {...)
Se trata de un patrén cientifico-tecnolégico que, basado em el
mito del progreso y del crecimento sin fin, se propone el pleno
sometimiento de todas las dimensiones de la llamada
‘naturaleza” (...)" (LANDER, 2013. p. 13-14)

No caso da Bolivia, se observa a continuidade da reprodugdo do
capitalismo pela continua presenga do capital estrangeiro e manutencdo do
extrativismo, que se contrapdem aos principios de “refundagao” do Estado. Isso
ocorrer principalmente em dois momentos do governo: na politica econbémica
implementada logo apds a eleicdo de Evo Morales e na nova constituicdo
politica de 2009.

Desde a eleicdo de Evo Morales em 2006 ndo houve grandes rupturas
com o modelo neoliberal ortodoxo que havia até entdo na Bolivia, diferente da
postura de ruptura que esbogou em 2000-2005. Desse modo, nas definicbes de
WEBBER, os primeiros anos do governo Morales se constituiram como um
“neoliberalismo reconstituido” sob uma “esquerda permitida”, dentro de uma
proposta de “capitalismo andino-amazonico” de Garcia Linera, que visava a
industrializagcdo do pais sob a renda extrativista de uma burguesia de origem
indigena (entendido pelo MAS como um processo distante de uma o&tica
classista) (WEBBER, 2012. p. 169-170) (Tradugéo propria).

Durante os primeiros anos do governo, na crenga de um capitalismo de
mercado, se observou uma reprodugdo das condi¢des favoraveis de
acumulagao para o capital privado, tais como promessas de inflagdo baixa,
independéncia do Banco Central e de manutengao das relagbdes de trabalho
(precarias e flexiveis), além da continuidade dos niveis de pobreza e
desigualdade social. Em 2006, na instituicAio do Plano Nacional de
Desenvolvimento, se projetou a logica de extrativismo na economia, que
apesar das pequenas rupturas com as premissas neoliberais, como uma maior

taxagdo da exploracdo primaria e revisao das relagbes com o FMI, ainda

Integracion latinoamericana y caribefia: caminos, perspectivas y posibilidades '| 85



Espirales, v. 1,n. 1., Dez. 2017

manteve o modelo econdmico que passou pela contestagdo popular nos anos
2000-2005 (WEBBER, 2012).

A maior taxacdo da exploracdo primaria se deu sobre o discurso da
nacionalizagao econdmica, que justificou um aumento da porcentagem das
atividades extrativistas no Produto Interno Bruto — PIB - no governo masista,
analisado mais a frente. Além da estatizacdo de algumas empresas que ja
estavam sob forte mobilizagdo operaria, a reformulagdo dos impostos e
royalties sob as empresas estrangeiras foi a principal atividade nesse processo,
que pela alta dos pregcos das commodities na época ganhou um tom radical em
escala internacional. Nessa ultima medida, por uma auséncia de leis mais
rigorosas, nao se alterou poderes decisorios das atividades produtivas que, no
caso do gas natural, continuam sob mando internacional o controle da
producéo e os projetos de distribuicdo voltados para o exterior (WEBBER,
2012) (VARGAS; GOMEZ. In: LANDER, et al., 2013).

Uma analise do crescimento do PIB do Estado pode nos mostrar o
aprofundamento e continuidade do grau da dependéncia primaria. Em 2008, o
crescimento do PIB foi de 6,1% comparado ao ano anterior, sendo 27,1%
desse crescimento sobre renda de gas natural e 8,7% de petroleo, ano em que
alcangou auge histérico de participagdo de renda de recursos naturais no
crescimento do PIB, no total de 39,7% do valor total. J&a em 2009, nos abalos
da crise internacional e queda do preg¢o das commodities, o crescimento do PIB
foi de 3,4% com composto 9,4% pela renda de gas natural e 4,1% de minérios.
Valores que comparados aos do ano de 2000, no inicio das manifestacoes,
mostram um aprofundamento dessa dependéncia. Em 2000, com um
crescimento de 2,5% do PIB, observava-se uma composi¢do de 4,3% desse
valor de rendas do gas natural e 0,6% de minérios. Dentre todos os anos do
governo Morales, a exportagdo de hidrocarbonetos e minérios dominam, em
média, 60% do total da pauta de exportagbes do pais', periodo que
anteriormente era menor e sobreposto por exportagéo industrial (CEPALSTAT,
2015) (BANCO MUNDIAL, 2015).

Além do aprofundamento do extrativismo, conforme a mudanca da pauta
exportadora, ndo se observa expressdes politicas governamentais para a

11 Interessante também se observar uma substituicdo dos parceiros econémicos que a Bolivia
tinha anterior ao governo de Evo Morales, que, durante seu governo, reduziu drasticamente o
comeércio com os Estados Unidos e com paises vizinhos e deu lugar para uma intensificagao de
parceria com a Unido Europeia e paises asiaticos, principalmente a China (VARGAS; GOMEZ.
In: LANDER, et al. 2013)
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transformacao dessa dependéncia. De acordo com a visdo de Garcia Linera
sobre o ‘“capitalismo andino-amazbnico”, a ideia se complementa pela
promoc¢ao do processo de industrializagao, que na breve analise feita, se pode
observar que nao logrou a modo de competir com o extrativismo. A
industrializagdo ndo teve uma mudanga drastica de estrutura apesar de
iniciativas estatais levadas a cabo pelo governo, mantendo a deficiéncia do
pais de setores manufatureiros e, por outro lado, se fortaleceu os setores de
industrias voltadas para a economia primaria, como de processamento de
hidrocarbonetos e o siderurgico-metalurgico. Esse fendmeno, segundo
VARGAS e GOMEZ, se justifica pela falta de incentivos fiscais, minadas pelos
principios de base de crescimento econdmico na arrecadagédo fiscal de
atividades primarias, somada a corrupgdes (principalmente de iniciativas
privadas) e debilidades técnicas (de projetos de industrias estatais) (VARGAS;
GOMEZ. In: LANDER, et al., 2013).

Nesse caso, o aprofundamento do extrativismo e do papel de fornecedor
primario da Bolivia no capitalismo internacional se contradiz com o processo de
‘refundacao” do pais, tanto do Vivir Bien quanto da plurinacionalidade, pela
l6gica econdmica levada com o meio ambiente e pelo privilégio dos setores
ligados a essas atividades. Também neste caso ha o fortalecimento dos
latifundios durante o governo de Evo Morales, processo que se da,
principalmente, pelo papel que assume a Bolivia dentro do cenario
internacional de fornecimento de energia e alimentos, somado a faléncia de um
projeto de industrializagdo. Dentro desta concep¢ado, a atividade latifundiaria
assume um papel importante na agropecuaria e agricultura (principalmente de
soja) voltada para exportacao. Nessa fungao, os latifundios possuem privilégios
do governo quanto a questdes de terra (principalmente no ambito legislativo)
intocados pelas reformas levadas a cabo pelo governo, como, por exemplo, na
reformulacéo da lei do Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA), em 2007,
que legisla sobre a distribuicdo e uso das terras no pais. Essa reformulacao,
apesar de conceder uma pequena parcela terras a comunidades indigenas e
campesinas'?, ndo sdo acompanhadas por incentivos de producdo a estas

mesmas comunidades. A maior parte dessas comunidades ainda se encontra

12 O discurso governista contabiliza que redistribuiu uma grande quantidade de terra a
comunidades indigenas enquanto as terras que contam ja sdo consideradas desde a década
de 70 como de suas respectivas posse. Isso se deve a um processo de “saneamento” das
terras da Bolivia que foi retomado pelo novo governo (ORMACHEA; RAMIREZ, 2013).
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sob a linha da pobreza e indigéncia, que, sob uma concepgao de Vivir Bien e
da plurinacionalidade, seus respectivos avangcos sao centrais para o
desenvolvimento do pais (ORMACHEA; RAMIREZ, 2013) (URIOSTE, 2011)
(COLOQUE; URIOSTE; EYZAGUIRRE, 2015).

Na nova Constituicdo Politica de 2009 se observa elementos que
desconsideram o Vivir Bien e a plurinacionalidade na pauta da politica
econdmica, tanto dentro do refor¢co do extrativismo quanto em privilégio dos
latifundios. Na parte da constituicdo que rege a fungao do Estado na economia
aparece com pouco peso a questdao da plurinacionalidade, que segundo
MOTA"™, somado ao grande conflito interno de diferentes perspectivas sobre
poder e politica, se coloca em risco a possibilidade de mudanca econdémica

proposta pelo governo:

“(...) se nédo for bem relacionado com a questdo de
plurinacionalidade, que deveria colocar novos pardmetros para
pensar a condugdo das politicas econémicas, podemos supor,
quica equivocadamente, que existe certo reducionismo da
questdo plurinacional ao reconhecimento cultural, juridico e
redistributivo (principalmente no que se refere a redistribuicdo
de terras), que ndo chega a atingir o cerne do ordenamento
econébmico do pais. (...) no longo prazo, a estrutura de
reprodugcdo econémica da sociedade permanecera sendo
ditada por um nucleo que é, em certa medida, “uni-nacional”
(-..) Nao observamos uma inovagéo constitucional que poderia
ajudar a formar um quadro diferencial realmente voltado para a
transformacdo da propria fungcdo que o Estado liberal
capitalista desempenhou para o pais. 7 (MOTA. In:
DOMINGUES (Org.), 2009. p. 149-150)

Essa perspectiva se reflete, por exemplo, no modo em que foi elaborado
a limitacdo de terras na constituicdo que, apesar de ser estabelecida em um
territorio maximo de 5000 hectares (referendado em conjunto com o referendo
constitucional), ndo age retroativamente e permite que a propriedade de terras
por mais de 5000 hectares seja dentre de um conjunto de soécios. Como
também permite que estrangeiros adquiram propriedades por outros meios que
determina a Constituicdo, visto apenas o impedimento de compras diretas do
Estado, que n&do afeta o grande envolvimento de brasileiros e argentinos
(URIOSTE, 2011) (ORMACHEA; RAMIREZ, 2013). Tais politicas vao de
encontro com os interesses econémicos expressos pela demanda autonomista
da media luna no inicio do governo, que apds a revisdo da constituicdo

conduzida pelo governo em 2008, constituiram-se esses espagos de atuacgéo

13 E preciso considerar que seu estudo é feito logo apés a aprovagdo da constituicdo no
referendo nacional em 20009.
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econbmica.

Diante das observagdes sobre a realidade politico-econémica do pais de
“adaptacdo” em contraposicdo com o projeto de “refundagéo” do Vivir Bien e
plurinacionalidade (MOTA. In: DOMINGUES (Org.), 2009. p. 152), a analise do
caso TIPNIS se exemplifica como um encontro dessas contradi¢gbes, tendo a
manutencdo do extrativismo e da forgca politica latifundiaria contra direitos
indigenas e plurinacionalidade, sendo os grupos envolvidos expressdes dos

interesses das diferentes perspectivas civilizatérias.

O CASO TIPNIS

O Territério Indigena e Parque Nacional Isiboro-Secure compreende,
atualmente, 1.091.656 hectares entre os departamentos de Cochabamba e
Beni (Anexo 1) e € um dos territérios mais intocados e conservados de toda a
Amazonia (PAZ, 2011). Dentro de seu territorio habitam em torno de 63
comunidades que se dividem em trés povos indigenas, os Moxefios, Yucarés e
os Chimanés. Esses povos indigenas estdo localizados em trés diferentes
zonas: Zona Central, Zona Isiboro e Zona Sécure, nomeadas de acordo com 0s
rios que delimitam sua regido (SERNAP, 2016).

A fundacgao do territorio tem origem legal em 1965, por meio do Decreto
Supremo 07401, oficializado durante a ditadura militar. Apenas sob o titulo de
‘Parque Nacional”, a fundagao foi resultado de mobilizagdes dos povos
indigenas originarios da regido para a protecado de seu territorio, que estava
sob ameaca do movimento colonizador que avancava sobre suas terras. Essa
colonizagao tem suas origens na Reforma Agraria promovida apds a Revolugéo
de 1952, cujo um de seus propodsitos era a proposta colonizadora do oriente
boliviano, processo feito por meio de uma delimitacdo de terras da regido do
parque que eram concedidas as populagdes oriundas do altiplano (BIZARRIA,
2013) (MORAES, 2014) (MENDIZABAL, 2012) (ANDRADE, 2007).

Nesse novo status, o territério ainda se encontrava sob protecao estatal
e se mostrou ineficiente para a contencdo dos movimentos colonizadores, que
se intensificaram ao longo do tempo e se expandiram sobre o territorio
conforme as crises econdmicas atingiam o pais, pelo aumento dos fluxos
migratorios para a regiao nesses periodos. Durante a década de 80, observou-

se 0 avancgo de atividades cocaleiras ao sul do territério, na regido do Chapare,
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ao norte de Cochabamba' e, agropecuarias, ao norte do territério pelo
departamento de Beni, como também por outras atividades, como madeireiras,
caca e exploragdes petroleiras (BIZARRIA, 2013).

Em continuidade do avango das migragdes populacionais, na década de
90 tornou-se possivel a visualizagdo de trés tipos de territorialidade' dentro do
parque nacional: (1) uso extensivo da terra pelas comunidades indigenas
originarias; (2) o uso intensivo, caracteristico dos colonos cocaleiros ao sul; e
(3) pela exploragao intensiva de recursos naturais renovaveis e nao renovaveis
(JIMENEZ, 2014).

A incapacidade dos povos indigenas em efetivarem seus direitos sobre a
terra e barrarem o avango colonizador, que ja subordinavam algumas
comunidades, determinou a organizagdo, em 1990, da Primeira Marcha
Indigena sob o titulo de “Marcha Indigena pelo Territério e pela Dignidade”, em
conjunto com a CSUTCB - Confederacién Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia. Como resultado da marcha, o governo instaurou o
Decreto Supremo 21610, conferindo ao Parque uma protecao legal dupla de
Area Protegida e Territério Indigena.

Assim, a partir de 1990, o territério comega a se denominar Territorio
Indigena e Parque Nacional Isiboro-Sécure - TIPNIS. No entanto, os avangos
de reconhecimento de direitos da regido para os povos nao foram suficientes
para a contencdo da expansao das atividades colonizadoras. Assim, a solugao
apontada foi dentro da lei da Reforma Agraria de 1996, criada pelo Instituto
Nacional de Reforma Agraria, que passava a reconhecer o territorio como
Territério Comunitario de Origem — TCO. Nessa situagao, os povos indigenas
do TIPNIS teriam o direito de defender suas terras (e de seus ancestrais), de
exercerem seus poderes sobre elas e de definirem o seu melhor uso. Nesse
direito, podem se defender dos avangos colonizadores e retomarem terras
invadidas de modo legal e legitimo. Essa mesma lei delimitaria o avango do
movimento colonizador ao sul do territério por meio da linea roja, que
demarcou o espaco entre o TCO e o Poligono 7, regido ao sul do territorio de
cerca de 200.000 hectares (aproximadamente 1/6 da area total), na area do

14 Os trabalhadores afetados pelo decreto 21060 de 1985 determinaram uma retomada do
avango desse movimento sobre o territério. Regido que originou 0 movimento cocaleiro que iria
no futuro ter Evo Morales como lider.

15 E preciso ter em mente a diferenga das definicdes de territério e territorialidade. Com
territério se especifica o espago geografico compreendido, por outro lado, territorialidade
remete ao significado social daquele territério, portanto, o modo de producgéo e estilo de vida
que se insere no mesmo (JIMENEZ, 2014).
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Chapare de Cochabamba, legalizando as ocupagbes dos colonos plantadores
de coca (Anexo 1) (BIZARRIA, 2013) (MORAES, 2014).

O breve resgate dos fatos que ocorreram no territério desde 1952
recorrem o confronto histérico da realidade vivenciada por ambos os lados,
colonizadores e indigenas. Também é de suma importancia a analise de outros
detalhes como, por exemplo, de seus respectivos modos de producdo e de
estilo de vida, para um maior esclarecimento do embate entre os indigenas
originarios e os movimentos colonizadores.

O territério foi, primeiramente, ocupado pelo povo indigena dos Moxefos
o qual, por meio da busca da utépica Loma Santa’®, a mae terra, buscava um
territério distante da pressao do colonizador branco, abundante em recursos e
que permitisse a manutengdo de seus respectivos modos de vida. Essa
concepgao também possui 0 seu cunho politico, pois dentro desse conceito se
trava a luta contra os movimentos colonizadores, sinalizando para o respeito e
protecdo do territério em vista do modo vida em que se busca, ou seja, de
maneira irrestrita e ilimitada. Todas as comunidades que compreendem o
territorio se referem ao TIPNIS como a Casa Grande, sob a ideia de um lugar
que possuem tudo que é necessario para o sustento de seu estilo de vida
(animais, madeira, rios, peixes, etc.) e, dentro dessa concepgado, ndo se ha
“‘pobreza”, pois satisfazem todas as suas necessidades e, sobretudo, ha o
respeito dos fluxos e ciclos ecoldgicos frente a uma estrutura comunitaria
produtiva e social (JIMENEZ, 2014) (CHAVEZ, 2015).

Os discursos colonizadores das outras atividades econdmicas sao
baseados sob uma logica extrativista de eficiéncia e de esgotamento do
territério, confrontando diretamente com a territorialidade das comunidades
indigenas originarias. Discursos criados dentro de uma loégica andina de
ocupacao do territério oriental, predominantemente dada pelo latifundio e
extrativismo (MENDIZABAL, 2012). Nesse espectro, surge o conflito com a
estrada que se pretende construir atravessando o parque, pois contrapdem

diretamente esses modos de uso do territorio.

ESTRADA VILLA TUNARI - SAN IGNACIO MOXOS: INTERESSES
NACIONAIS E BRASILEIROS

O projeto da estrada surge em 2003, durante o governo de Sanchez de

16 Acreditam que a Loma Santa se encontra em algum lugar ao sudoeste de Beni.
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Lozada, com o objetivo de interligar as cidades de Villa Tunari, da provincia de
Cochabamba, com a cidade San Ignacio de Moxos, da provincia de Beni.
Planejada em trés trechos, o seu segundo trecho pretende atravessar o TIPNIS
cortando a sua parte central (Anexo 1), afetando diretamente comunidades que
nao tém ou nunca tiveram o mesmo contato com colonos como as que residem
a beira do parque. A execucédo do projeto se da apenas em 2008, ano em que
a recém-fundada Agéncia Boliviana de Carreteras (ABC) fecha um contrato
com a empreiteira brasileira OAS" e, em seguida, Luis Inacio Lula da Silva e
Evo Morales acordam os termos de financiamento, sendo R$ 322 milhdes (80%
do projeto) proveniente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social - BNDES (MORAES, 2014).

A partir deste momento, ndo ha mais envolvimento apenas dos
interesses nacionais sobre a construgao da estrada, os quais serao delimitados
mais a frente. Além disso, esse momento inaugura uma série de mobilizagbes
das comunidades indigenas do TIPNIS para revisdo do projeto, sendo, em um
primeiro momento, por meio do didlogo e de outras edigdes de Marchas
Indigenas, até entdo, alinhadas com o governo e, em um segundo momento, a
partir de 2011, sob a organizagdo de Marchas e manifestagdes com o propdsito
direto de interrupgao e revisdo do projeto.

Os interesses e os grupos envolvidos na construgado da estrada podem
ser elencados em diferentes escalas: locais, regionais, nacionais e
internacionais (MORAES, 2014) (PAZ, 2015). Em um plano local do TIPNIS,
observam-se tanto os colonos quanto os proprios povos indigenas. Para os
colonos, o interesse imediato de construgao da estrada esta no fortalecimento
econdmico pela dinamizagao comercial, dentre eles se incluem os cocaleiros,
agropecuarios e até mesmo as proprias empresas extrativistas que ja possuem
atividades no local. Como também, ha povos indigenas do TIPNIS que se
alinham as diretrizes do governo e sao a favor da estrada, na sua maioria, sao
pertencentes ao povo do Chimanés e sofrem acusagdes dos outros povos por
estarem sendo “enganados ou corrompidos”’. Supde ser uma situagéo
parcialmente verdadeira, pois, alguns casos associam a construgao da estrada
com politicas publicas, como o governo procura assimilar em seu discurso'®, ou

17 Empresa que ja atua internacionalmente em diversos projetos de construgdo civil,
principalmente sob o programa da Iniciativa para Integracdo Regional Sul-Americana — IIRSA -,
que ira ser discutida mais a frente.

18 O que abre espago para assimilar quem se posiciona contra a estrada também é contra a
entrada de servicos publicos na regido.
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concordam com a légica desenvolvimentista do governo, que com a estrada a
regidao teria mudanga “no modo de produzir e projetar a vida” que “deveria
converter-se em uma zona produtiva capaz de exportar produtos e matérias
primas” (MORAES, 2014. p. 59 e 61) (CHAVEZ, 2015).

Em uma escala regional, é possivel observar os interesses de grupos
econdmicos que vivem as margens da regido do TIPNIS. O oriente boliviano &
uma area que, tradicionalmente, ndo é apoiadora ao governo de Evo Morales,
como se V€ na crise politica da proposta autonomista. Portanto, a construgéo
da estrada deve fortalecer o apoio regional, pois favorece tanto os interesses
dos cocaleiros do Chapare (regido de origem do MAS e apoio tradicional do
governo), a qual, além de expandir o comeércio, também possibilitaria expansao
da produgao dentro do territério, quanto dos pecuarios de Beni, com esses
mesmos beneficios (MORAES, 2014. p. 62). Em uma escala nacional,
observam-se trés interesses do Estado na construgdo da estrada: uma
‘necessidade histérica” de integragdo nacional da zona andina com a regiéo
amazédnica e fundamental para o desenvolvimento do pais (LINERA, 2013. p.
53); um plano politico-estratégico para a construgdo de uma alternativa de
conexao entre altiplano e o oriente, sem a necessidade de cruzar Santa Cruz,
visto o conflito altiplano-oriente sobre a questdo autonomista, a tiraria de um
eixo econdmico fundamental (MORAES, 2014. p. 64); e, num plano produtivo,
sinalizaria a possibilidade de acesso aos recursos naturais do territério,

principalmente madeira e petroleo, de grande abundéancia, como sintetiza PAZ:

“Lo que esta en juego en el TIPNIS no es solo una carretera
que va a permitir el avance de la frontera agricola de la
producciéon de hoja de coca, sino también un modelo de
explotacién hidrocarburifera” (PAZ, 2012. p. 10)

Em um nivel internacional, a partir do envolvimento do Brasil na
construcdo, suas preocupacgdes se tornaram pertinentes no plano politico e
econdmico, em um nivel direto financeiro e indireto estratégico. O interesse
direto financeiro brasileiro esta na estrada reproduzir a operacionalizagdo da
l6gica desenvolvimentista da Iniciativa de Integragdo da Infraestrutura Regional
Sul-Americana (IIRSA), que apesar de n&o estar inserida na carteira oficial de
obras, a construgao deveria ser feita por empresas brasileiras, no caso a OAS,
e por concessao de crédito do BNDES, como ocorre outras atividades da
iniciativa. E como interesse indireto, o resultado da obra concluida abriria a

possibilidade da prospecgado de petrdleo sob reservas confirmadas ja em
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concessao de exploracdo da Petrobras, outorgada durante o governo de Evo
Morales (BIZARRIA, 2013. p. 68) (MORAES, 2014. p. 120), como também da
instituicdo de uma nova rota de escoamento de producdo do Brasil para o
pacifico, sendo a estrada Villa Tunari-lgnacio Moxos, uma parte do corredor
Atlantico-Pacifico, que € uma das propostas da fundacéo do IIRSA (MORAES,
2014. p. 122).

Observa-se a partir dos interesses envolvidos na construgao da estrada,
que os direitos e mobilizagdes indigenas sdo o que contém de avango desses
grupos sobre o territorio. O proprio governo masista, mesmo sobre principios
da plurinacionalidade e do Vivir Bien, se mobiliza para a construcédo da estrada.
Assim, é importante uma analise do decorrer de eventos historicos de avangos
da construgao e da resisténcia dos grupos indigenas para aclarar a reproducao

factual desses interesses em torno do caso TIPNIS.

O CASO TIPNIS: AVANGCO DA CONSTRUGAO E RESISTENCIAS

As Marchas Indigenas que ocorreram durante a década de 90 e entre
2000-2005, em que participavam os érgaos representativos do TIPNIS, lutavam
para o freio do avango neoliberal e demandavam mudangas sociais e
econdmicas, que auxiliaram a projecdo de Evo Morales e do MAS em 2002-
2006, estao sendo as mesmas Marchas que se organizam para a revisdo do
projeto da estrada. E importante ter em mente de que n&o ha consenso entre
os indigenas sobre a questdo TIPNIS, nem todos os orgaos indigenas se
posicionam contra o avango da estrada. Dentre érgdos locais, regionais,
nacionais e internacionais envolvidos com a mobilizagdo (contra ou favor a
estrada), trés organizagdes possuem dissidéncias e organizag¢des paralelas, no
total de oito organizacdes (MORAES, 2014) (CHAVEZ, 2015) (PAZ, 2015).

Um grande simbolo do grau de politizagdo da questdo TIPNIS na
sociedade boliviana se da pela quebra do Pacto de Unidad, em janeiro de
2013. O Pacto de Unidade surge em 2007 como um consenso e acordo entre
as principais organizagdes indigenas da Bolivia ao redor dos processos que
sinalizavam as mudangas no sentido do Estado Plurinacional levadas a cabo
pelo MAS. Demarcava até entdo uma unido e homogeneizagdo da demanda
indigena em relagéao ao processo mudanga (MOKRANI; URIONA, 2012).

Os conflitos ocorridos a partir de 2011 acerca da estrada servem para
expor definidamente os embates ao redor da construgdo da estrada,
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demarcando uma polarizagdo maior dos discursos a favor e contra o projeto,
como visto, dissociando o movimento indigena.

Em 2010, Evo Morales e Luis Inacio Lula da Silva assinam os termos de
financiamento do BNDES para a obra. Em 2011, da-se inicio a construgdo dos
trechos 1 e 3 da estrada, que, visto o inicio da concretizacdo do projeto,
determinou a organizagdo dos setores indigenas de uma nova Marcha
Indigena a La Paz, dessa vez sob o tema “Pela Defesa do Territorio Indigena e
Parque Nacional Isiboro Sécure, dos Territérios, da Diginidade, da Vida e dos
Direitos dos Povos Indigenas”, a VIIl desde 1990. Durante a marcha, enquanto
estavam na regido de Chaparina em rumo ao altiplano, o exército nacional
aborda violentamente os manifestantes com o objetivo de dispersa-los, ato que
ganha grande repercussao nacional e internacional, desestabilizando 6rgaos
governamentais. Entretanto, isso ndo impediu a continuidade a La Paz. Alguns
dias apos da chegada da Marcha ao seu destino, Evo Morales sanciona a Lei
180, que demarca a intangibilidade do territério TIPNIS, proibindo a construgao
da estrada. Alguns meses depois, com uma marcha organizada pela
organizacao representante do Poligono 7, o Conselho de Indigenas do Sul
(CONISUR), que é atrelada aos quadros governistas (CHAVEZ, 2015), se opde
a intangibilidade do territorio e de cancelamento completo das obras. Visto o
insucesso da marcha, em 2012, entram com um pedido de Consulta Prévia,
como garantia a Resolugédo 169 da Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT) ja ratificada em 1991™. Alguns dias apds o pedido, é promulgada a lei
222, iniciando o processo de Consulta Previa na Area Protegida do TIPNIS,
que na sua totalidade engloba a Terra Indigena Originaria Camponesa (TIOC)
e o Poligono 7 (Anexo 1). Em resposta, as comunidades contra a construgéo
se mobilizam na sua IX Marcha Indigenas para impedir a execugéo da lei 222 e
em defesa da lei 180, que ndo teve o mesmo resultado da edicdo anterior.
Alegavam qualquer processo de Consulta Prévia seria ilegal, pois todos os
tramites iniciais de planejamento ja haviam sido realizados entre o governo e o
Brasil, ndo sendo mais “prévia”. (MORAES, 2014) (MOKRANI; URIONA, 2012)

Em 2012, ha avancgos e retrocessos na construgdo da estrada. De um
lado, se rescinde o contrato com a construtora brasileira OAS e se perde o

19 A resolucdo 169 da OIT sobre povos indigenas e tribais garante direitos as comunidades
indigenas e tribais frente ao poder do Estado. No caso os indigenas da CONISUR utilizam o
artigo 6° da resolugdo, que garante que aquelas comunidades que sofrem direta ou
indiretamente de medidas tomadas pelo Estado possuem o direito de serem consultados para
participacdo da tomada de decisao.
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financiamento do BNDES, retirando os interesses diretos da construgdo da
estrada. Mas, por outro lado, o referendo realizado no marco da lei 222
constatou que 82% da populagdo da area protegida estava favoravel a
construgcao da estrada, resultado que possui diversos questionamentos por
parte das comunidades indigenas contra a construgao, particularmente por
inclusdo do Poligono 7 na votagdo. A legitimidade deste plebiscito €
questionada por numerosos intelectuais e organizagbes (PAZ, 2015). A
rescisdo do contrato se deu como uma vitéria aparente e, atualmente, em
2016, as construcdes dos trechos foram retomadas e estdo sendo executadas
por duas empresas bolivianas, sendo, uma recém-fundada empresa estatal de
construgdo civil, Empresa Boliviana de Construgcdo (EBC) e, outra, pela
Associacdo de Manutengdo Viaria (AMVI), mesmo sem a fonte de
financiamento brasileira.

A continuidade da construgao da estrada ainda passa por uma série de
contestagdes das organizagdes envolvidas, principalmente a vertente contra a
estrada da Confederacgao Indigena do Oriente Boliviano (CIDOB), uma das que
foram cindidas pelo conflito, possuindo apoio da organizagado internacional
Coordenadora das Organizac¢des Indigenas da Cuenca Amazodnia (COICA)
(MORAES, 2014) (CHAVEZ, 2015). Ap6s a derrota dos movimentos contra a
estrada, as organizagdes procuram apoio internacional para paralizagao ou
revisdo da estrada como, por exemplo, apresentando a alternativa de a estrada
dar a volta pelo territério em organismos internacionais®, uma vez que
nacionalmente nao foi acatada (CHAVEZ, 2015).

As ligagdes entre os movimentos indigenas e a opiniao internacional
passa por intensa critica do governo, como foi observado no discurso de
Garcia Linera anteriormente, classificando-os como “antirrevolucionarios”,
argumentando principalmente que a estrada trara o desenvolvimento tanto para
aquelas comunidades quanto para o pais. As comunidades contra argumentam
que o desenho atual da estrada, estabelecido anteriormente pelo projeto da
OAS, néo atinge a maioria das comunidades, como é visto no Anexo 1, além
de ndo satisfazer as necessidades dessas comunidades indigenas, que nao se
interessam em uma eficiéncia de transporte, vendo o transporte fluvial como

suficiente ou por uma maior acessibilidade aos recursos, visto que seu modo
20 “CIDOB presenté demanda ante OEA por violacion a derechos de indigenas”. Jornadanet,

La Paz, 10 de fev. 2012. Disponivel em: http://www.jornadanet.com/Hemeroteca/n.php?
a=73485-1&f=20120210.
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de vida também é suficiente (MORAES, 2014).

Visto o caso TIPNIS, pode-se fazer uma reflexao sobre o Vivir Bien, a
Plurinacionalidade e o processo de mudanga do governo de Evo Morales como
um todo. O caso TIPNIS é exemplar para se comprovar o posicionamento
governamental da Bolivia dentro do processo de transicdo. A insisténcia em
construcdo da estrada em detrimento dos argumentos apresentados pelas
organizagbes e comunidades locais mostra o lado daqueles interesses
favoraveis a construgdo. As comunidades indigenas da VIII Marcha
conseguiram alcangar grande comog¢ao nacional e internacional em 2011
justamente por representar os principios de refundag¢ao do pais em contradicao
com o mesmo Estado que se propds a canalizar essas demandas do
movimento social de ruptura da historia.

O Vivir Bien e a Plurinacionalidade sao colocados em cheque nessa
questao, pois ndo ha o respeito dos direitos indigenas e de seu territorio, que
antes em suas Marchas lutavam por uma afirmag¢do dos seus direitos e agora
lutam para o cumprimento dos mesmos. A Lei 180 de intangibilidade do
territério do TIPNIS mostra como é importante esses principios de refundagao,
valorizando o estilo de vida e modo de producdo daquelas comunidades, como
também qual € o seu peso para a opinido publica nacional e internacional, visto
a proposta do governo masista para “refundagdo”. Ao mesmo tempo, a
continuidade da obra com discursos diretos de Morales carregados tanto de
“impossibilidade” de barrar a constru¢ao da estrada quanto da assimilagao dos
indigenas com a “direita politica” mostra que esse processo ndo procura
questionar ou irromper com principios fundamentais que a ordem econémica
impde sobre a riqueza boliviana (MEDRANO, 2016) (ARINEZ, 2016a; 2016b).
Pode ser observado nos meios constitucionais e ja no inicio do processo de
refundacédo, complementada por ideologias que expressam intolerancias de
perspectivas opositoras as intengdes governistas, que essa postura expdem 0s
limites da ampliagdo democratica, do fim de uma “sociedade abigarrada’ e da

ideologia de transicdo como um todo.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em 22 de agosto de 2009, Evo Morales e Luis Inacio Lula da Silva se
encontram na cidade de Villa Tunari para assinatura do acordo de
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financiamento do BNDES para a construgdo da estrada Villa Tunari-San
Ignacio Moxos, a qual cruza o territorio TIPNIS. Em 29 do mesmo més, Evo
Morales € condecorado pelo presidente da Assembleia das Nagdes Unidas
como heréi mundial da Madre Tierra, pela aprovagdo da constituicdo que
fundaria o Estado Plurinacional da Bolivia.

E notavel que a eleicdo de Evo Morales como presidente da Bolivia em
2006 surge como demanda de uma “refundacado” do pais, em busca de uma
mudancga tanto no ambito social, pela exclusao histérica dos setores indigenas
das decisdes politicas, quanto no ambito econémico, pelo fim da ingeréncia do
capital estrangeiro, concentrados nas atividades extrativistas. A Bolivia se torna
um caso categorico dentre todos os paises da América Latina, pois a légica de
exploracédo histérica capitalista do continente e do pais produziu episédios
conflituosos por aqueles setores que resistiram ou evitaram contato com esse
processo histérico, como se d& na Guerra da Agua, do Gas e na questdo do
TIPNIS. Também €& um caso categorico pelo mesmo governo que se propés
essas mudancgas nesse padrao, sob demanda de uma nova constituinte e nova
l6gicas econdmicas pelos movimentos populares, canalizados dentro do Vivir
Bien e da Plurinacionalidade, seja o mesmo que termine por reforcar as
propostas colonizadoras sob os movimentos de resisténcia do padrdo de
exploracao historico. Como se expressa pelos resultados do caso TIPNIS aqui
analisadas, como também por outros exemplos na Bolivia ndo comentados
aqui, como a hidrelétrica do Rio Madeira, produtora de diversos crimes
ambientais, nesse caso, com participagao ativa do Brasil.

No ano de 2015 foi realizada uma viagem a Bolivia com o grupo de
extensdo Realidade Latino-Americana da Universidade Federal de Sao Paulo,
sendo um dos principais motivos de escolha do tema e que guiaram a visédo
durante a pesquisa. Teve-se oportunidade de conversar com diversas
personalidades e organizagdes da politica boliviana, da vertente dissidente da
CIDOB, resistente a construgdo da estrada pelo TIPNIS, ao Centro da Vice-
Presidéncia, tanto personalidades contemporaneas quanto histéricas. Alguns
entrevistados apontavam um limite ideoldgico, menos aquelas fiéis ao MAS ou
entao participantes do governo: o governo de Evo Morales trouxe mudangas na
vida do cotidiano boliviano, retirou pessoas da pobreza e da indigéncia e
ampliou direitos a algumas comunidades indigenas, mas ao mesmo tempo, n&o

se questionou o projeto pais que € coordenado pelos interesses internacionais
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e nao se colocou no horizonte esforgos voltados para os principios de
refundacao.

A experiéncia de se encontrar no meio das divergentes visdes politicas e
as tensdes que se produziam eram evidentes. Naqueles contra o governo foi
observado a seguinte visdo, a oportunidade histérica que se abriu com o
governo Morales em 2006 n&o foi aproveitada como se deveria, tinha-se todos
os instrumentos possiveis para a mudancga, o apoio popular e o Estado. As
medidas tomadas pelo governo foram ao mesmo tempo para avangos no
sentido capitalista de criagdo um Estado mais integrador e “moderno” (com
estradas excelentes e popularizagdo da internet), como também em alguns
casos, no nivel de uma perspectiva civilizatoria de refundacdo, mais
desintegrado e “atrasado”.

E realmente é inquestionavel essas perspectivas, Evo Morales
quadruplicou o PIB da Bolivia desde 1999 para US$ 33 bilhdes de dolares em
2016, e redirecionou parte dessa renda para a populacdo, mas deve-se levar
em conta que esse crescimento se deu em grande parte pela onda
internacional de favorecimento do prego das commodities na década passada.
Apenas o fato do reforgo historico de uma légica de enriquecimento e
desenvolvimento capitalista “sem fim” ja se observa a sobreposicdo da nova
ordem demandada pelos movimentos e dos principios propostos na refundagao
em 2006, que consideram que ndo ha maior riqueza que a associagao do
homem com a natureza e o respeito de légicas comunitarias. Os motivos para
se entender os desvios do projeto de refundagdo podem surgir de diversas
raizes, este trabalho tentou especificar uma mais evidente, o MAS fez
demasiadas concessdes a demandas oposicionistas opostas ao processo de
mudancga, como se deu com as elites crucenha e latifundiarias do oriente e com
empresas internacionais ligadas ao extrativismo.

A andlise caso TIPNIS é imprescindivel para compreensdo desse
processo, como um diagnoéstico das falhas de um processo de mudanga. O
caso boliviano serve para expor também os limites de uma orientagcéo
reformista que carece de questionamento da ordem historica que afligiu e aflige
0 pais, principalmente pela ndo contestacdo da ordem econdmica.

Mas é notavel que a sociedade boliviana € historicamente reivindicadora
na busca de integracdo de seus interesses nas decisbes governamentais em

sentido de uma formagdo nacional (ou plurinacional). O comportamento do
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realizado em 2016. Essa caracteristica da sociedade boliviana, fundada na
etnia indigena combativa e reivindicatoria, € algo que n&o conseguiu ser
absorvido por completo em incorporagdes nos mecanismos governamentais de
um Estado liberal. Apesar dos avangos no caso boliviano sob a
plurinacionalidade, ainda ha elementos, expostos no trabalho, contrarios aos
principios que de refundacdo do Estado, canalizado em contestacbes e
manifestacdes. E algo que se observa durante a evolucéo histérica da Bolivia:
apos a Guerra do Chaco em 1932; no “esfor¢co de guerra” durante a 22 Guerra
Mundial; durante as manifestacbes que levaram a Revolugao de 1952 (que
também teve um lider que ndo a aprofundou radicalmente); na ditadura militar
por movimentos de contestagdo e confrontos diretos com o governo; nas
manifestacdes indigenas de 1990 e nas de 2000-2005. Como também foi algo
pdde ser percebido na viagem durante as entrevistas das personalidades e de
grupos que se posicionam contra o governo. Essa analise pode ser
considerada um dos elementos que fizeram Che Guevara escolher a Bolivia
para lutar até sua morte em 1967, € uma sociedade de forte contestagdo sob
bases populares-urbanas, étnicas e indigenas que nunca deixou de reivindicar
aquilo que é de seu interesse e direito, atualmente, contestados por aqueles

que auxiliaram e apontaram como lideranca em 2006.
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ANEXOS

Anexo 1: Mapa do TIPNIS com destaque para o Poligono 7 e o trago proposto
para cortar o territorio.
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A DIVERSIDADE CULTURAL LATINO-AMERICANA NA COBERTURA DA REDE
DE COMUNICAGAO TELESUR

LA DIVERSIDAD CULTURAL LATINO-AMERICANA EN LA COBERTURA DE LA
RED DE COMUNICACION TELESUR

Desperta América do Sul. Deus salve essa
América Central. Deixa viver esses campos
molhados de suor. Esse orgulho latino em cada
olhar. Esse canto e essa aurora tropical
(América do Sul, Ney Matogrosso).

Alan Milhomem da Silva (UFT)'
Domingos Alves de Almeida (Unila)?

Resumo

Ao longo da historia, a América Latina passou diferentes momentos de construgéo
politica, econdbmica, social e cultural. Depois da invasao dos colonizadores, vieram os
saques das riquezas, a inser¢gao de grandes contingentes de africanos, trazidos na
condicado de escravizados, e de europeus que parasitavam o patriménio encontrado
no novo continente. Isso provocou mudangas profundas nas caracteristicas da regiao,
reconfigurando a geografia latino-americana, que teve que centrar suas bases na
diversidade. Nesse sentido, este trabalho propde investigar se a teleSUR divulga e/ou
promove em algum aspecto e com qual profundidade a diversidade cultural latino-
americana na programagao televisiva que realiza, no sentido de romper com o
paradigma homogeneizante do Estado Nacional através dos programas informativos-
culturais, No son tuits son histérias e Vidas. Assim, além do levantamento e analise
documental e pesquisa bibliografica, utilizamos como ferramenta metodolégica a
Analise do Discurso (AD) de vertente francesa. A perspectiva tedrica é construida a
partir da epistemologia decolonial, com a contribuicdo de autores relevantes e
sensiveis a tematica da Cultura e da Comunicag¢ao, como Walsh (2008), Larraia (1986),
Borén (2015), Boas (2004), Martin-Barbero (2015), etc. Como resultado, destacamos
que a teleSUR busca se construir como um instrumento vocalizador dos anseios dos

!Graduado em Comunicagédo Social com habilitagdo em Jornalismo pela Universidade Federal do
Maranhao (UFMA). Mestrando do Programa de Pdés-graduagédo em Comunicagéo e Sociedade da
Universidade Federal do Tocantins (UFT). Integrante dos grupos de pesquisa Jornalismo e Multimidia
(UFT/CNPq) e Convergéncia e Narrativas Audiovisuais (UFMA/CNPq). Bolsista Capes. E-mail:
milhomemalan@gmail.com.

2Graduado em Comunicagédo Social com habilitagdo em Jornalismo pela Universidade Federal do
Maranh&o (UFMA). Mestrando do Programa de Pds-graduagdo em Integracdo Contemporanea da
América Latina - ICAL e Especialista em Relagbes Internacionais Contemporaneas, ambos na
Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana - UNILA. Membro dos grupos de pesquisa
Memoérias, Diversidades e Identidades Culturais (CCSST/UFMA); Convergéncia e Narrativas
Audiovisuais (CONNAU-UFMA); Jornalismo, Midia e Memodria (JOIMP-UFMA) e Centro de Estudos
Sécio-Politicos e Internacional da América do Sul (CESPI-América do Sul - UNILA). Bolsista do
programa Demanda Social Unila. E-mail: domingos.jzufma@gmail.com.
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povos da regido e da diversidade da cultura local, ainda que, com certos vicios e
limitagdes.
Palavras-Chave: Identidade; Cultura; América Latina; teleSUR.

Resumen:

A lo largo de la historia, América Latina ha pasado diferentes momentos de
construccion politica, econdmica, social y cultural. Después de la invasion de los
colonizadores, vinieron los saqueos de las riquezas, la insercion de grandes
contingentes de africanos, traidos en la condicion de esclavizados, y de europeos que
parasitaban el patrimonio encontrado en el nuevo continente. Esto ha provocado
cambios profundos en las caracteristicas de la region, reconfigurando la geografia
latinoamericana, que ha centrado sus bases en la diversidad. En este sentido, este
trabajo propone investigar si la teleSUR divulga y / o promueve en algun aspecto y
con qué profundidad la diversidad cultural latinoamericana en la programacion
televisiva que conduce, en el sentido de romper con el paradigma homogeneizante
del Estado Nacional a través de los programas informativo-culturales, No son tuits son
historias y Vidas. Asi, ademas del levantamiento y analisis documental e investigacion
bibliografica, utilizamos como herramienta metodolégica el Analisis del Discurso (AD)
de vertiente francesa. La perspectiva tedrica se construye a partir de la epistemologia
decolonial, con la contribucién de autores relevantes y sensibles a la tematica de la
Cultura y la Comunicacién, como Walsh (2008), Larraia (1986), Boron (2015), Boas
(2004), Barbero (2004) 2015), etc. Como resultado, destacamos que la teleSUR busca
construirse como un instrumento vocalizador de los anhelos de los pueblos de la
region y de la diversidad de la cultura local, aunque, con ciertos vicios y limitaciones.
Palabras-Clave: |dentidad; Cultura; América Latina; teleSUR.

Introdugao

O processo de expansao dos impérios europeus sobre a América Latina, a
partir de 1492, resultou na acelerada colonizagédo da regido. Sociedades distintas e
formas de organizagdo social avangadas ja existiam e habitavam o subcontinente
como os Maias, Incas, Astecas, entre outros. Essa constatagcdo corrobora para a
defesa de que a América Latina ndo foi descoberta, nem conquistada, mas sim
invadida e explorada, considerando que o territorio ja era habitado e cultivado por
povos com identidades, culturas e formas de vidas proprias.

O modelo europeu de civilizacdo, baseado no consumismo e na exploracao de
recursos naturais, subalternizou as caracteristicas dos primeiros habitantes,
introduzindo culturas e habitos novos, modificando a relacdo dos povos com a

natureza, tudo perpetrado com o uso do poder da forgca. Pouco a pouco a diversidade
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cultural dos habitantes originarios sucumbiu, transformando a regido em uma
“caricatura europeia”s.

Atualmente, em tempos de globalizagao, os centros hegeménicos langam mao
do uso dos meios de informagao e comunicagao para o exercicio de poder simbdlico,
a partir do controle sobre instituicbes paradigmaticas culturais como as igrejas,
escolas, universidades, industrias de midia, etc. (OLIVEIRA, 2010). Isso explica a
existéncia de grandes veiculos de comunicagao estrangeiros atuando na América
Latina (CNN, ABC, Univision), formando verdadeiros impérios midiaticos, que retratam
a regiao de forma parcial ou desfavoravel sob varios aspectos (OLIVEIRA, 2010).

Condicionada historicamente a essa situacido subalterna, também e
principalmente no campo simbdlico e discursivo, a regido iniciou um processo
significativo de contra hegemonia, a partir da chegada ao poder de governos
autodenominados “progressistas”. Entre as iniciativas de enfrentamento ao poderio
dos impérios dominantes, foi criado em 2005, por iniciativa do entdo presidente
venezuelano, Hugo Chavez, um projeto de integragao regional que atua diretamente
no campo politico e ideoldgico, que € a televisdo multiestatal latino-americana
Television del Sur (teleSUR) (MORAES, 2015).

A teleSUR é uma TV orientada a construir uma viséo latino-americana da
realidade, contrapondo-se ao relato jornalistico hegemébnico das empresas de
comunicagao que replicam a visdo de continente gerada a partir da América do Norte
elou Europa. Nesse aspecto, o presente trabalho se propde a investigar se a teleSUR
divulga e/ou promove em algum aspecto e com qual profundidade a diversidade
cultural latino-americana na programacao televisiva, tomando como recorte os
programas No son tuits son histérias e Vidas, exibidos no dia 01 de maio de 2016.

Para tanto, utilizamos como metodologia a pesquisa documental e bibliografica
e a Analise do Discurso (AD) de linha francesa. Apontamos para uma cobertura
jornalistica diferenciada, que prioriza a pluralidade de vozes de atores latino-

americanos, que nao teriam espago para se pronunciarem em outros meios midiaticos

3Expressao cunhada pelo escritor uruguaio, Eduardo Galeano, no documentario, “O mundo global visto
do lado de ca”, do cineasta brasileiro Silvio Tendler, em 2002.
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tradicionais. Além disso, o telejornalismo da teleSUR apresenta uma perspectiva

positiva dos aspectos regionais.

Culturas da América Latina

Para seguir adiante com a discussao dessa tematica, faz-se necessario refletir
sobre o seguinte ponto: teria a América Latina uma cultura comum a toda a regiao,
que pudesse ser considerada a identidade cultural dos povos latino-americanos? A
resposta, a partir do que expde os autores aqui utilizados, é ndo. Nao é possivel, dada
a diversidade e as distintas origens dos povos que habitam o continente.

A América Latina é uma das regides mais dinamicas do mundo em termos
culturais. Esse dinamismo é resultado da diversidade de povos que formam a regiao,
principalmente indigenas, africanos e europeus. Os paises latino-americanos
apresentam, portanto, especificidades significativas, considerando que sdo marcados
nao somente pelas diferengas geograficas, mas também pelas suas multiplas
manifestacdes culturais.

Segundo Beyhaut (1994), a regiao, em sua dimensao social e cultural, é o
resultado de processos histéricos e atuais, condicionados pelo contato entre as
pessoas de diferentes sociedades, originando uma nova. Ele explica ainda que “essa
diversidade pode ser interpretada através da evolugao histérica de etnias e formas
sociais derivadas de uma evolugao histérica regional” (BEYHAUT, 1994, p. 183), que
resultou na mescla de diferentes expressdes, originando estruturas culturais com
novos elementos.

Ha uma diversidade de “culturas no interior de cada pais ou regides e que
transcendem as suas fronteiras”. (BEYHAUT, 1994, p. 183). Desse modo, entendemos
que as culturas ndo existem de forma isolada, sao plurais, e possuem determinada
relacao entre si, sem o estabelecimento de uma cultura dominante.

Esse entendimento é importante para a busca da construcdo de uma
interculturalidade latino-americana que, segundo Walsh (2008), ainda nao existe, é
algo por construir, e vai muito além do respeito, da tolerancia e do reconhecimento da
diversidade. A interculturalidade, para a autora (2008, p. 140), ndo se refere apenas

as condigdes econdmicas, “sino también a ellas que tienen que ver con la cosmologia
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de la vida en general, incluyendo los conocimientos y saberes, la memoria ancestral,
y la relacién con la madre naturaleza y la espiritualidad, entre otras”.

Nesse sentido, faz-se necessario discutir o conceito de cultura, correlaciona-lo
com as praticas dos meios de comunicagao, enfocando a televisdo, com o processo
de construgao social da realidade e acom a definicdo de identidades culturais. O
conceito de cultura — ou culturas — vem sendo trabalhado por pensadores ao longo da
histéria humana. Taylor, Turgot, Malinowski, White, Kroeber, Geertz, Boas, etc., sdo
alguns dos principais tedricos que construiram as bases do pensamento antropolégico
cultural. Como isso, a definicdo passou por varias etapas de formulacao, entretanto,
ainda ndo existe “um razodavel acordo entre os antropélogos a respeito do conceito”
(LARRAIA, 1986, p. 27).

Larraia (1986) ressalta que a antropologia moderna tem mobilizado esforgos no
sentido de reconstruir o conceito de cultura, “fragmentado por numerosas
reformulacdes” (LARRAIA, 1986, p. 59), com o intuito de obter uma precisdo
conceitual. Nesse aspecto, tomamos os preceitos tedricos de Franz Boas (2004),
antropdlogo alemao, contrario a concepgao evolucionista, e que influenciou de forma
significativa o conceito contemporaneo de cultura.

Boas (2004) introduziu uma nova dimenséo a esse conceito, atribuindo uma
definicao pluralizada: “culturas”. Assim, para ele, culturas se apresentam “como uma
estrutura relativa pluralista, holistica, integrada e historicamente condicionada para o
estudo da determinagcdo do comportamento humano” (BOAS, 2004, p. 36). Césaire
(2011) expde uma definigdo complementar a de Boas (2004), afirmando que culturas
tratam-se do “conjunto dos valores materiais e espirituais criados por uma sociedade
no decurso da sua histoéria” (CESAIRE, 2011, p. 255).

Considerando os aspectos simbodlicos das culturas, para quem nao existem
fronteiras fisicas, o advento dos veiculos de comunicacdo de massa, capacitados para
superar barreiras geopoliticas, passou a desempenhar papel decisivo na concepg¢ao
de cultura e seus efeitos na sociedade.

Assim, poderiam ser aliados expressivos no processo de difusdo da
diversidade cultural e da integracao regional, se ndo atendessem a légica racista,
discriminadora, patriarcal, heteronormativa e homogeneizante dos Estados Nacionais,

gue concebem apenas a existéncia da cultura branca e mestica, enquanto as demais
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sdo condicionadas a submeterem-se a essa irracionalidade, tipica do capitalismo
neoliberal.

Portanto, parece assertivo apropriar-se do poder e alcance dos meios de
comunicacdo de massa, no sentido de buscar construir um processo de integragao
cultural e interculturalidade, considerando que os meios midiaticos apropriam-se e
difundem com grande eficiéncia os aspectos simbdlicos da cultura. Podendo ser
instrumentos mais efetivos, nesse sentido, se nao estivessem a servico dos Estados

Nacionais.

teleSUR e a integragao cultural

Fundada em 24 de julho de 2005, por iniciativa do entdo presidente
venezuelano, Hugo Chavez, sendo a Venezuela detentora da participagao de 51%
das agdes, seguida de Cuba com 15%, Argentina4 com 14%, Uruguai, Bolivia,
Equador e Nicaragua, com 5% cada, a televisdo multiestatal latino-americana,
Television del Sur (teleSUR), surge como uma proposta de integragao regional entre
0s povos latino-americanos, pelo viés da comunicagao, inspirada no ideal bolivariano
de construgao da Patria Grande, mediante um projeto politico-ideolégico adequado as
singularidades objetivas e subjetivas da regido (MORAES, 2015).

A teleSUR se propde também a ser uma alternativa comunicacional a América
Latina e Caribe, em resposta a hegemonia discursiva das grandes corporagdes
estadunidenses, Cable News Network (CCN) e Univision, rompendo com a replicagao
desse modelo de programacéo televisiva na regiao. Com os slogans Nuestro Norte es
el Sur e La voz informativa de América Latina, a emissora surge num periodo em que
a conjuntura politica regional era permeada por governos autodenominados
“progressistas” ou de “esquerda”.

Para Nogueira (2012, p. 88), ja de inicio, a teleSUR deixou claro o

comprometimento com os ideais e interesses bolivarianos, explicitando a missao

4Apds a eleicdo do empresario direitista Mauricio Macri, a Argentina foi retirada da sociedade da
teleSUR, no dia 27 de margo de 2016. Com isso, o canal deixou de ser transmitido na televisdo aberta
e de ser de inclus&o obrigatéria nas grades de transmiss&o das televisdes pagas por ndo ser mais um
canal estatal.
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como a “servigo da integragdo das nagdes e povos da América Latina e Caribe”,
defendendo a informagao “veraz e oportuna” como um direito dos povos.

Nesse aspecto, é necessario evidenciar a existéncia de inflexdes ideoldgicas
na cobertura da teleSUR, que norteiam o meio de comunicagao, considerando que
tudo é permeado por ideologias e interesses, afinal, as escolhas sdo tomadas de
posicao. Além disso, a autora explica que a rede de TV tem como objetivo principal a
transformacgao social baseada no ideal bolivariano de integragao regional.

O socidlogo e analista politico argentino Atilio Borén (2015) destaca a
relevancia dos meios de comunicacdo de massa, como a teleSUR, em tempos de
globalizag&o. “En esta ‘batalla de ideas’, emprendida por el imperio antes que por la
izquierda, el papel de los medios de comunicacion es de excepcional importancia,
sobre todo en las sociedades de masas”(BORON, 2015, p. 03).

Sobre a teleSUR, o autor (2015) destaca que sua atuacgéao vai para além do ato
de produzir conteudo jornalistico com visao latino-americana e para os latinos,
mostrando o que os grupos hegemdnicos nao querem que a sociedade veja ou saiba,
e perpassa pelo confronto direto aos interesses imperialistas na regido e pela

consolidagéo da consciéncia critica dos povos latino-americanos.

No sélo estamos informados, cuando antes estabamos desinformados;
sino que estamos bien informados, con periodistas que comparten
nuestra cultura y nuestros suefios, que nos muestran lo que las
oligarquias locales y el imperialismo no quieren que veamos o que
sepamos [...] fue un factor muy importante en la consolidaciéon de una
conciencia critica nuestroamericana. Gracias a ese medio hoy somos
mas latinoamericanos que antes, y mejores latinoamericanos también.
(BORON, 2015, p. 05).

Aqui, notamos que Bordn (2015) reforca o papel integrador da teleSUR no
contexto da América Latina. Ao se referir a emissora como “grande projeto bolivariano”,
o autor atribui maiores significados a atuagédo decisiva da Venezuela na criagéo e
consolidacdo da TV, ante a hegemonia dos conglomerados midiaticos norte-
americanos, presentes na regiao.

Diante de tantos significados e responsabilidades atribuidos a teleSUR, torna-
se relevante discutir se a emissora, ao abordar as varias culturas ou identidades da

América Latina, rompe com os esquemas predominantes de homogeneizagédo das
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culturas nacionais e/ou latino-americanas e, a partir dessa abordagem, como trata a
diversidade e integra a regido por meio dessas culturas.

Para tanto, faz-se necessario refletir sobre o modus operandi dos meios de
comunicacdo de massa na sociedade, a partir do entendimento de que, em parte, a
visdo de mundo e de realidade que se tem é construida e intercedida pela midia.
Segundo Martin-Barbero (2015), a midia tende a homogeneizar a sociedade e elevar
uma cultura como global, em detrimento da marginalizagao de outras, além de impor
certas normas de consumo e modelos de vida difundidos em grande escala global.

A teleSUR, em contraponto, se propde a ser um espaco para dar visibilidade a
pluralidade cultural existente na América Latina. Ainda assim, segue reforgcando
esteredtipos, considerando que a emissora esta a servico de um tipo de Estado-Nagao,
presente na diversidade latino-americana, que tenta imitar o modelo ocidental
(BEYHAUT, 1994).

Relacionar aspectos culturais com a abordagem dos meios de comunicagao &
uma tarefa complexa por conta da interligagao que existe entre ambas. A comunicagao
€ entendida como um processo e uma pratica cultural, considerando que a linguagem
humana €, por natureza, um produto da cultura (LARAIA, 2010). E nesse paralelo,
levando em conta as recentes mudangas no contexto politico da América Latina, a
atuacgao da teleSUR ganha novas dimensdes e significados no continente.

No entanto, com o realinhamento politico da América Latina, a partir da
retomada do poder por politicos neoconservadores, a emissora atravessa um
momento delicado de enfraquecimento. No dia 27 de margo de 2016, o ministro das
comunicagdes da Argentina, Hernan Lombardi, anunciou que o pais, segundo maior
acionista da emissora, deixaria de integrar a sociedade proprietaria da teleSUR. Desta
forma, o canal deixou de ser transmitido na televisido aberta e de ser de inclusdo
obrigatdria nas grades de transmissao das televisbes pagas por ndo ser mais um canal

estatal.
Analise da cobertura da teleSUR

Para realizar esta analise, elegemos como universo de pesquisa a
programacgao da emissora teleSUR, adotando como recorte os programas culturais

que foram ao ar no dia 01 de maio de 2016, data na qual a América Latina (e o mundo)

esteve mobilizada em distintas atividades, por conta do Dia Internacional do Trabalho.
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Assim, o corpus levantado para a investigagao consta dos dois (02) programas: No
son Tuits son Historias e Vidas.

No son Tuits son Histérias € um programa de investigacédo jornalistica que
busca apresentar e comentar crbnicas realizadas por correspondentes e
colaboradores da teleSUR, “desde los 5 continentes, con historias sin fecha de
vencimiento que trascienden los 150 caracteres?”. Vidas € um espago que apresenta
histérias de vida de personagens “sencillos, inmersos en el dia a dia de sus obras,
trabajos, pasiones, creencias e historias. Historias humanas que destacan la
idiosincrasia, la expresion y la creatividad de los latinoamericanos®”.

Para lograr o objetivo proposto nessa pesquisa, adotamos a Analise do
Discurso francesa como metodologia, com o intuito de identificar e analisar a
“formacao discursiva” construida a partir do coletivo de assuntos abordados pelos
noticiarios da emissora, na data supracitada. Para tanto, realizamos analise e
interpretacao dos discursos presentes no conteudo do material veiculado, extraindo
os apontamentos da rede de comunicacao sobre os aspectos da diversidade cultural
latino-americana.

De acordo com Orlandi (2010, p. 43), uma formagao discursiva “se define como
aquilo que em uma formagao ideolégica dada — ou seja, a partir de uma posi¢cao dada
em uma conjuntura socio-histoérica dada — determina o que pode e deve ser dito”.
Nesse aspecto, é relevante entender as implicagdes ideoldgicas que esses discursos
evocados pela teleSUR carregam.

A partir do exposto e da analise prévia dos programas elencados para a
investigacdo, propomos a seguinte formagéo discursiva: para a programagao da
teleSUR - a América Latina € uma regido diversa culturalmente e que possui, nao
apenas uma, mas varias identidades culturais que dialogam entre si em varios
aspectos, em menor ou maior grau. A cobertura é repleta de caracteristicas regionais
e apresenta uma proposta sensivel de integracdo, entretanto, a emissora nao
consegue romper com 0 modelo de atuacédo dos Estados Nacionais.

A seguir, apresentamos as informagdes dos dois programas da teleSUR

utilizados neste estudo, bem como os temas abordados que, como se verifica, trazem

> Disponivel em: http://www.telesurtv.net/seccion/programas/programas.html?prog=no-son-tuits-son-
historias . Acessado em 15 jun 2016.

5Disponivel em: http://www.telesurtv.net/seccion/programas/programas.htmi?prog=vidas . Acessado
em 15 jun 2016.
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distintos enfoques dos aspectos culturais da América Latina. Aspectos que na midia

tradicional sdo marginalizados ou sequer aparecem.

Tabela 01 — Informagoes do programa No Son Tuits, Son Histoérias do dia 1° de maio de

2016.
Programa Duragao Data Horario Matéria
cultural
No son Tuits, son | 26min50s | 01/05/2016 19h30min Daqui seguimos solidarios ao
Historias povo irméo do Equador que

esta passando por momentos
dificeis. E dessa vez nos
aproximamos do Estado de
Manabi, especificamente da
cidade de Chone, bergo do

Cinema de Guerrilha
Equatoriano (cinema
amador).

(Chone, Equador).

As tradicbes e o folclore sao
0sS primeiros nos vem a
mente quando pensamos nos
povos Gitanos. Os Gitanos
Catalas souberam se integrar
a cultura para além dessa
Peninsula Ibérica. Fique
atento, porque existe
diferenga entre as roupas
catalas e flamencas.
(Salamanca, Espanha).

A imigracdo é uma das
caracteristicas principais das
grandes cidades. Muitos
chegam a elas com os oficios
mais humildes, mas que,
definitivamente deixam
marcas nas comunidades, as
vezes por mais uma geragao.
(Sao Paulo, Brasil).
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Fonte: Programa No Son Tuits , Son Histérias, edicao de 1° de maio de 2016.

Tabela 02 — Informag6es do programa do programa Vidas do dia 1° de maio de 2016

Programa Duragao Data Horario Matéria
Cultural
Vidas 26min17s | 01/05/2016 13h10min Lhe damos as boas vindas

de Malaga, sul da Espanha,
onde se celebra o Festival
de Cinema Espanhol de
Malaga. Os convido para
que nos acompanhe pelos
proximos 30 minutos para
conhecer mais sobre o
cinema latino-americano.

Missdo Cultura Coracao
Adentro completa 8 anos
levando cultura a todo o
pais.

Restos do reconhecido
escritor Pablo Neruda foram
enterrados em sua casa de
llha Negra (Chile).

A Casa das Américas de
Havana completou 57 anos
de fundada.

Trailer  oficial Snowden
mostra detalhes da vida do
ex contratado da NASA,
Eduard Snowden.

Desde o inicio, o Festival de
Cinema de Malaga tem
contado com as principais
projecoes latino-
americanas, seu cinema,
seu estilo e suas historias
sao consolidadas na grande
tela europeia.

Para que o lugar da utopia,
que por definitivo ndo é de
nenhuma parte, tenha
alguma parte. Assim se criou
a Escola Internacional de
Cinema e Televisao de San
Antonio de los Bafios, berco
do talento latino-americano.

No més de abril (20016)
aconteceu a 12° edicdo do
Festival de Cinema Pobre de
Gibara em Cuba. Um
Festival que tem tratado de
se desvincular
definitivamente da era da
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barbarie do capitalismo
através de novos conteudos.

Fonte: Programa Vidas, edicao de 1° de maio de 2016.

O primeiro avango identificado na forma com que a teleSUR aborda os
assuntos da América Latina esta na diversidade de programas jornalisticos e a leveza
com que esses apresentam as informacgdes, retratando os fatos sob uma otica de
exaltacdo das nossas particularidades, trazendo inclusive noticias que ndo seriam
veiculadas em televisbes tradicionais, por n&o apresentarem “critérios de
noticiabilidade” para os meios hegemonico.

A programacdo da emissora € sempre construida para dar espaco a
diversidade de atores, vozes e povos da regiao. Com atuacgéao transfronteirica que vai
do México ao Chile, passando pelo Caribe, Brasil e demais paises, o noticiario se
constréi utilizando como fontes primarias trabalhadores, campesinos, sindicalistas e
militantes sociais, fugindo do script do oficialismo de fontes, que rege o noticiario.

Embora a estatal possua correspondentes na grande maioria dos paises onde
atua, esses nao sao profissionais enviados pela emissora, mas que atuam em seu
préprio pais, o que revela uma heterogeneidade na forma de apresentar as noticias.
Isso faz com que haja uma forte presenca de diversos sotaques na veiculagao das
noticias, um aspecto cultural muito forte nessa regido, que agrega distintas
particularidades linguisticas. Essa forma de fazer jornalismo contrapde-se ao modelo
homogeneizador das midias tradicionais, que adotam um modelo padrdo de como
produzir noticias e até para o jeito de falar dos profissionais jornalistas, suprimindo a
identidade cultural, caracterizada por meio da fala.

Notamos que ha uma preocupacgao em privilegiar os fatos ocorridos na América
Latina. E, levando em conta o Dia Internacional do Trabalho, a teleSUR dedicou a
maior parte de sua programacao as atividades, manifestagdes e protestos realizados
no continente. Foi veiculado também, nesse dia, material sobre as tendéncias do
cinema latino-americano, empenhado em construir sua prépria identidade e romper
com a hegemonia de Hollywood na industria cinematografica, tendo como base de
formacao a Escuela Internacional de Cine e Televisién, de Cuba.

Tiveram destaques outros assuntos, como a produgido amadora e artesanal de
curta-metragens de baixo custo, chamados de Cinema de Guerrilha, profissdées que

passam de pais para filhos e resistem ao tempo. Foi ressaltada a tradi¢ao, a paixao e
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a entrega dos latino-americanos em favor cultura, destacando a relevancia de
programas sociais que abordam as comunidades a partir da perspectiva artistico-
cultural, promovendo o resgate das tradi¢gdes, de culturas, recuperacao de festas

populares e da memoaria histérica dos povos latino-americanos.

Em 26 de abril do ano 2008 nasceu a Missao Cultura Coragéo Adentro
na Venezuela. A criacdo do programa social foi desenvolvida pelo
presidente Hugo Chavez com o objetivo de impulsar o trabalho cultural
em todas as comunidades da Venezuela e alcangar a organizagéo e o
desenvolvimento de um povo cidaddo. A Missdo aborda as
comunidades desde uma viséo artistico-cultural e gera onde, todavia,
nao existe. O Governo, através dessa missao esta gerando processos
que tem permitido o resgate das tradigbes do pais, sua cultura, a
recuperagao de festas populares e a recuperagdo da memoria
histérica. (PROGRAMA VIDAS, TELESUR, 2016 — tradugao nossa).

Ha um empolgante enaltecimento a literatura latina, a partir da figura de Pablo
Neruda, o poeta chileno, Nobel de Literatura, e énfase a La Casa de las Américas em
Havana, espaco de festivais culturais, exposigdes artisticas, encontros de Literatura,
Teatro e Musica, por onde passaram renomados artistas de nivel mundial como a
cantora argentina Mercedes Sosa. Pablo Neruda é evocado por conta da exumagao

de seus restos mortais para investigagado das causas da morte.

Os restos de Pablo Neruda, um dos poetas mais destacados do século
XX e Nobel de literatura foram enterrados em sua casa de llha Negra
no Chile, depois de ter sido exumado em 08 de abril de 2013 e da
realizagéo de uma investigagao para determinar se ele foi assassinado
por agentes da ditadura de Augusto Pinochet. O reconhecido escritor
desenvolveu obras audaciosas e cheias de originalidade. Sua poesia
é destaque em toda América Latina, por ter um valor excepcional por
elevar a mulher, a angustia e a tristeza como em 20 Poemas de Amor
e Uma Cangdo Desesperada escritos em 1924. Os familiares de
Neruda asseguram que sua morte se vincula a inalagdo de uma
bactéria altamente agressiva usada durante a Ditadura de Pinochet.
(PROGRAMA VIDAS, TELESUR, 2016 — tradugdo nossa).

Outra percepcao que temos, é a de que a cobertura jornalistica da teleSUR da
certo privilégio a tematica politica e a fatos ocorridos em paises alinhados a politica
venezuelana, como Bolivia, Equador, Cuba e, em alguma medida, o Brasil (e outros),
que sempre aparecem em perspectivas positivas. E, quando o assunto envolve

diretamente o pais bolivariano, sempre é destinado espago significativo, com
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reportagens aprofundadas, feitas por reporteres da teleSUR em Caracas, enfatizando
0 pais como personagem privilegiado.

Entretanto, quando essas noticias dizem respeito, especificamente, a paises
nao alinhados, como é o caso de Coldmbia, Chile e agora a Argentina, etc., ha uma
predominancia de “notas cobertas”, tratando o assunto e os paises como
coadjuvantes e de relevancia secundaria, dando ao noticiario um tom de criticidade.
Notamos também que a teleSUR atua a servico dos Estados-Nacdo aos quais
pertence, e tenta promover a integragao cultural, mobilizando esforgo para ecoar a.
diversidade, e até consegue, mas nao logra livrar-se do vicio homogeneizador e
seletivo Acreditamos que isso se deve ao carater de sua origem e estrutura

comunicacional.

Conclusoes

Fazer jornalismo, em tempos de tecnologias da informagdo ao acesso de
muitos, se tornou um grande desafio. E facil noticiar, informar e, aos veiculos
tradicionais de comunicagéo, fica a exigéncia de inovar-se constantemente para
continuarem atrativos ao publico. Ao que parece, a teleSUR nao s6é entendeu como
internalizou e procura atender essa demanda. O caminho trilhado € o de um jornalismo
autodenominado de “esquerda” ou “progressista’. Essa constatagéo é alcangada a
partir da observagao da atuagado notadamente militante dos jornalistas das edi¢bes
analisadas nessa pesquisa.

Nesse sentido, chamamos atencao para dois pontos, o primeiro deles € que a
teleSUR faz um jornalismo orientado a combater o jornalismo imperialista norte-
americano. E, para isso, mesmo que em uma perspectiva regionalista, a emissora
langa mao de um fazer jornalistico com ferramentas similares as da Univisiéon e CNN,
abdicando, em certo ponto, de propor o jornalismo mais identitario, de fato latino-
americano, aproveitando a diversidade, que esta presente no noticiario da televisao e
congregar a espontaneidade e criatividade regional.

O segundo ponto diz respeito ao fato de que, a medida que a emissora,
enquanto projeto politico-ideolégico comunicacional, se propdée a promover a
integracao latino-americana sob os auspicios bolivarianos, necessita da aceitagao e
participacado do publico. E, para tanto, é necessario, além produzir conteddo atrativo,

com linguagem e formatagdo que se aproximem e fagam com que os latino-
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americanos se sintam parte integrantes das narrativas, coloca-los ndo apenas como
sujeitos, mas também como agentes propositores nessa programacao.

E necessario enfatizar também que a teleSUR se converteu em um instrumento
do governo venezuelano para o exercicio e demonstracado de influéncia e poder na
Ameérica Latina e no mundo. A Venezuela busca nos outros paises signatarios da
emissora, sustentagao para legitimar seu discurso integracionista na América Latina.
Isso evidencia a TV como uma ferramenta midiatica, com vocagao latino-americana,
mas com propositos mais politicos que de integracéo regional.

Entretanto, ja se tem um avango consideravel, uma vez que o noticiario da
emissora mostra que os latino-americanos compartiiham os problemas da regiao a
mesma medida em que alimentam um espirito de solidariedade mutua. A teleSUR,
mesmo com as contradigdes, algo comum no universo midiatico, se transformou no
canal de ressonancia dos anseios e caracteristicas da regiao, fato que contribuiu para
construir uma identificacdo dos latino-americanos com a TV.

Apesar do doloroso processo de “inculturagao violenta”, de marginalizagao e
discriminagdo da cultura latino-americana, as investidas colonialistas nao
conseguiram destruir por completo os vestigios das identidades préprias dos povos
originarios. Essa resisténcia possibilitou que, ainda hoje, a regido seja pluricultural.

Por ser uma instituicdo politica a servico de Estados-Nacéao, as iniciativas da
teleSUR ainda carecem de um intento mais profundo para promover a
interculturalidade. A Ameérica Latina necessita se articular para promover uma
transformacgao radical nas estruturas, instituicbes e relacbes da sociedade. E nesse
ponto concordamos com Catherine Walsh (2008) de que sem essa transformagao

radical, a interculturalidade se mantém somente no plano funcional e individual, sem
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afetar em maior medida a colonialidade da estruturagdo social, em que o carater

monocultural, hegemonico e colonial do Estado tem suas bases.
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A INTEGRAGAO QUE BUSCAMOS: OLHAR DO BRASIL SOBRE A AMERICA
DO SUL

LA INTEGRACION QUE BUSCAMOS: VISIONES DEL BRASIL SOBRE
AMERICA DEL SUR
Lucas Eduardo Silveira de Souza'
RESUMO

Objetiva-se a discussao sobre o papel da América do Sul em relagdo ao Brasil no
marco da integragao regional sul-americana. Para tanto, a analise produz um
apanhado histérico do ultimo século no sentido de correlacionar os primeiros
esbocgos integracionistas e as imagens da regido trazidas nesse processo. Desse
modo, pretende-se compreender em que consiste a integragcao regional
contemporanea via Unido das Nagbdes Sul-Americanas (UNASUL). O argumento
parte do pressuposto de que a incipiéncia do processo de integragao regional
guarda relagdo com a posigao conferida historicamente a América do Sul pelo
Brasil. Ao final, o artigo corrobora com a visdao segundo a qual o pais fita o
regionalismo sul-americano como meio de consecugdo de sua estratégia
universalista de politica externa.

Palavras-chave: Brasil; Integragdo Regional; UNASUL; Politica Externa.

RESUMEN

El objetivo gira al rededor de la discusién sobre el papel de América del Sur en
relacion a Brasil en el marco de la integracion regional sudamericana. Para ello, el
anadlisis produce un recuento histérico del ultimo siglo, en el sentido de
correlacionar los primeros esbozos integracionistas y las imagenes de la region
recopiladas en ese processo. Se pretende cuestionar, en qué consiste la
integracion regional, principalmente, llevada a cabo en el ambito de la Union de
Naciones Suramericanas (UNASUR). El argumento parte del supuesto de que la
incipiente del proceso de integracion regional guarda relacion con la posicion
conferida historicamente a América del Sur por Brasil. Al final, el articulo
concuerda con la vision segun la cual Brasil se aferra al regionalismo
sudamericano como medio de consecucidn de su estrategia universalista de
politica exterior.

Palabras clave: Brasil; Integracion Regional; Unasur; Politica exterior.
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Introducgao

O objetivo desse artigo € discutir o papel da América do Sul em relagédo ao
Brasil no marco da integragdo regional contemporanea. O caso da Unido das
Nagbes Sul-Americanas (UNASUL)? desperta especial interesse, em tratando-se
da mais recente e, potencialmente, mais abrangente iniciativa com vistas a
integracao sul-americana. Desse modo, admite-se de antemao o aspecto restrito
da natureza de integragdo desse trabalho. Embora haja a convicgdo acerca da
importancia de novos arranjos de integracédo em nivel de povos e comunidades, e
nao necessariamente vinculantes a uma estratégia de Estados (de cima para
baixo), a integracao regional discutida aqui se relaciona a formas de governanca
politico-institucional inseridas no conceito de regionalismo?.

Dado o processo de institucionalizacdo da UNASUL, os questionamentos
que envolvem esse debate sdo os seguintes: que tipo de integragdo busca o
Brasil? De que modo a regiao sul-americana é fitada? O Brasil € pensado nessa
analise em razdo do papel que tem pretendido reforcar nas ultimas décadas,
enquanto lider regional e vocalizador dos anseios do Sul. Trabalha-se, portanto,
em nivel do Estado, inserido na logica de politicas de governo e da diplomacia
oficial. Argumenta-se que padrdes da politica exterior brasileira sdo responsaveis
por informarem o modo como o pais lida com a América do Sul, mesmo diante de
novos arranjos contemporaneos de integragdo. Desse modo, o termo “visdes”,
supracitado, remete a perspectivas difundidas pela politica externa.

Por conta disso, o estudo traca um breve delineamento circunscrito ao
pensamento brasileiro no tocante a ideia de aproximagao regional a seus vizinhos,
no inicio do século XX, com a diplomacia de Bardo do Rio Branco (1902-1912),
até os anos recentes, em que tais relagdes se dao pela dinamica da chamada
integracado regional, com o processo de elaboragdo e constituicdo da UNASUL

capitaneado por Brasilia durante o governo Lula da Silva (2003-2010).

2 Organizagao criada em 2008, na ocasido da Reunido de Chefes de Estado e de Governo, em
Brasilia, a UNASUL remonta a Comunidade Sul-Americana de Nagbes (CASA), que foi
estabelecida no marco da Ill Reunido de Presidentes Sul-Americanos, em 2004.

3 O “buscamos”, nesse sentido, evoca os proprios participes desse processo, na qualidade de
atores sul-americanos.
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Desde a sua criagao, oficializada em 2008, o organismo tem passado por
um processo de institucionalizagdo gradual que arremata expectativas e
percepcgdes distintas. Se, por um lado, os ultimos estudos sobre o papel da
integragcdo regional no governo Dilma Rousseff (2011-2016) apontam certa
retragao desse projeto (CERVO; LESSA, 2014; CORNELET, 2014), por outro, tem-
se que a UNASUL tem colaborado satisfatoriamente para o forjamento de uma
integracdo mais galgada na perspectiva de uma coordenacgao de politicas a nivel
supranacional e de resolucéo de conflitos regionais (XAVIER, 2011; NERY, 2016).

Se entendida como um processo complexo, a integragao regional pode ser
melhor compreendida considerando fatores histéricos, politicos e culturais que néao
devem passar despercebidos nesse tipo de analise. Assim sendo, o chamado
regionalismo pos-neoliberal, categoria na qual a UNASUL é alocada, nasce da
necessidade elencada por seus representantes de desenvolver uma estratégia
comum de fortalecimento da América do Sul* ante a histérica presenga dos
Estados Unidos na regido®. E questionavel até que ponto a efetividade desse
fortalecimento estaria ou ndo relacionada a fatores conjunturais, impulsionados
por governos propensos a convergir em matéria de integracao regional.

Por outro lado, embora a integragcao regional seja reconhecida como um
principio constitucional® do Brasil, por si sé ndo se pode conceber a causa dessa
iniciativa. Assim sendo, adota-la como uma expressao unica do interesse nacional
€ ainda incorrer em artificio reducionista sobre o Estado, podendo-se converter em
uma “repeti¢ao rotineira de férmulas vazia de conteudo” (PARADISO, 2000). Por

conseguinte, o entendimento acerca dos fatores que acabaram por

4 A perda da centralidade do livre-comércio, a énfase no ‘desenvolvimento para dentro’ e a
ampliacdo da agenda multilateral sdo reforgados, para além do proprio Tratado Constitutivo da
UNASUL, em declaragcdo do Ministério das Relagbes Exteriores do Brasil, “Quando do
estabelecimento da UNASUL, os paises da regidao passaram a articular-se em torno de areas
estruturantes, como energia e infraestrutura, e a coordenar posi¢coes politicas”. Ver em:
BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores. Politica Externa: Unido das Nacgdes Sul-
Americanas. [20--7]. Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-
externa/integracao-regional/688-uniao-de-nacoes-sul-almericanas>. Acesso em: 15 set. 2017.

5 Principalmente, em resposta alternativa & proposta estadunidense da ALCA (Area de Livre
Comércio das Américas) (HERZ, HOFFMANN, TABAK, 2015).

6 Conforme disposto na Carta Magna brasileira, em seu Art. 4°, paragrafo unico: “A Republica
Federativa do Brasil buscara a integragdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da
Ameérica Latina, visando a formagédo de uma comunidade latino-americana de nagbes” (BRASIL,
1988).

Integracion latinoamericana y caribefia: caminos, perspectivas y posibilidades 2 2 3



Espirales, v. 1,n. 1., Dez. 2017

institucionalizar um organismo de integragdo deve perpassar a intersecgdo de
fatores domésticos e os estimulos sistémicos nessa conjetura.

Nesse aspecto, a politica externa integracionista ja percebida na ultima
década do século XX procura revitalizar as relagbes com seu entorno e
redirecionar o sentido da cooperacao entre paises, ao passo que usufrui de um
momento histérico propicio para as convergéncias de mercado. Em meio a esse
cenario, houve um consenso de que era preciso redefinir uma identidade de
América Latina e, portanto, de América do Sul, em meio a nova ordem mundial
que se instaurava e, com ela, novas agendas e desafios (CERVO, 2001). Gladys
Lechini Alvaréz (2007, p. 239) assinala ainda que “esta nova fase esta surgindo
nos paises da Africa, Asia e América Latina como alternativa as tendéncias
vigentes nos paises desenvolvidos”, o que reflete a busca do governo brasileiro
em capitanear uma agenda alternativa internacional.

Ja na primeira década do século XXI, a integragdo regional passa por uma
ressignificagcado, sendo a UNASUL um reflexo préprio desse novo olhar sobre as
dinamicas politicas e sociais da América do Sul. Grande parte desse novo sentido
deve-se a convergéncia de visdes politicas oriundas dos governos que
ascenderam ao poder na regiao, como foi o caso principalmente de Brasil, com
Lula da Silva (2003-2010); Venezuela, com Hugo Chavez (1999-2013); Argentina,
com Cristina Kirchner (2007-2015); a Bolivia, com Evo Morales (2006); o Paraguai,
com Fernando Lugo (2008-2012); e o Uruguai, com Tabaré Vazquez (2005-2010).

A sequir, é feita uma breve incursao sobre as imagens de América do Sul que
perpassam o pensamento diplomatico brasileiro, pela qual se pretende apontar de
que forma o Brasil se coloca perante a regido. Na secao seguinte, sdo discutidos
0s avanc¢os na ideia de integragdo que emergiram, sobretudo, na década passada,
bem como os entraves para a efetivagao de seus objetivos. Por fim, no intento de
nao esgotar o debate, pretende-se oferecer caminhos para a questao elencada no

inicio desse artigo: em que consiste a integracdo que buscamos?

América do Sul: ideias em disputa

Se a aproximagao do Estado brasileiro aos paises sul-americanos remonta

a Bardo do Rio Branco (1902-1912), a semente da integragdo na América Latina,
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por seu turno, tem como embrido as iniciativas pan-americanistas’. Como reitera
Gelson Fonseca (2002), é no inicio do século XX que o Brasil passa a se defrontar
com uma nova modalidade de interagao entre Estados, sugerindo uma dinamica
multilateralista a essas relagdes, em um momento de emergéncia dos Estados
Unidos enquanto poténcia regional.

Nesse sentido, o Pacto ABC2, proposto inicialmente por Rio Branco, em
1904, porém, tornado realidade somente em 1915, e cujo nome alude aos paises
signatarios, Argentina, Brasil e Chile, foi um passo simbdlico no sentido de
consolidar formalmente a cooperagdo entre os paises e reiterar a pacifismo na
sub-regido do Cone Sul.

Como afirmam Victéria Antdnia Salomao e Fernanda de Moura Fernandes
(2015), em estudo que resgata o significado do Pacto para a politica externa

brasileira, cabe considerar que:

Até entdo, ndo haviam sido empreendidos esforgos para que se
estabelecesse uma entente entre os trés paises, pelo contrario, a
orientagcdo brasileira para a regido do Rio da Prata, desde o final da
década de 1840, era a de reunir os esfor¢cos necessarios e agir de forma
ativa para evitar qualquer tentativa por parte de Buenos Aires de
reconstrugéo, em termos territoriais, do antigo Vice-Reino do Rio Prata.
(SALOMAO; FERNANDES, 2015, p. 3)

Mesmo que nao se trate de iniciativas de integracédo propriamente, a
vinculagcdo da América do Sul ao pensamento politico brasileiro redirecionou o
sentido da diplomacia de Bardo do Rio Branco para a dimensao hemisférica, ainda
que embasada no monroismo estadunidense. “Rio Branco vé o pan-americanismo
como uma possibilidade de lidar, com questdes hemisféricas, em um plano de
igualdade, atendendo ao direito do mais fraco ao do mais poderoso” (FONSECA,
2002, p. 396).

Destarte, a relagdo do Brasil com a América do Sul nesse periodo deve ser
vista com ressalvas. De acordo com Clodoaldo Bueno (2002, p. 359-360), as

agitagdes revolucionarias na Ameérica hispanica eram encaradas como um vetor

7 No inicio do século XIX, como reitera Cervo (2008, p. 159), o pan-americanismo simbolizou a
“semente da ideia de integragdo”, mas nao foi além de uma expressao geopolitica. Ja no ultimo
decénio do mesmo século, 0 movimento havia tomado um carater predominante econémico,
pautado pela agenda que os Estados Unidos pretendiam impor ao continente.

8 Oficialmente intitulado “Proposta Percursora de Aliangca Formal de Cordial Inteligéncia entre
Argentina, Brasil e Chile”.
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de instabilidade regional e, consequentemente, podiam representar atentados a
soberania do Estado brasileiro. Na visdo do Bardo do Rio Branco, a estabilidade
politica do Cone-Sul deveria ser alcangada em fungao desse objetivo. Fato é que
a diplomacia de Rio Branco manteve dois eixos principais, quais sejam, o
alinhamento com os Estados Unidos e “a conformacdo de um espago de paz e
relagbes privilegiadas com seus parceiros sul-americanos” (GEHRE, 2009b, p.
64).

Ademais, ressalta Clodoaldo Bueno (2002, p. 361), a imagem do Brasil
como um pais diferenciado dos demais, atributo reforcado na ideia do diplomata,
consistia em reproduzir um comportamento de lideranga, no sul do continente, tal
qual os Estados Unidos hemisfericamente. Essa nogcdo de superioridade ante a
Ameérica do Sul ilustra a tdnica da diplomacia de entdo. Tal qual assinala Amado
Cervo (2008, p. 38-39), o que se convencionou chamar de cordialidade oficial é
traco de uma cultura politica brasileira desenvolvida em relagcdo aos povos
vizinhos, considerando-os inferiores em termos de forgca e civilizagdo — para além
da postura conciliadora com tais paises.

A essa época, as relagdes do Brasil com seu entorno estavam cristalizadas
no eixo Rio de Janeiro-Buenos Aires. Tais relagbes mantiveram-se marcadas por
forte ambivaléncia. A partir da década de 1950, iniciativas de superacdo das
desconfiangas e convergéncia em um projeto de integragdo comegaram a ganhar
corpo.

Ante a perspectiva de refluir entre si mesmos, os paises latino-americanos
passaram a se perceber enquanto pertencentes a uma agenda prépria rumo a
superagdo de histéricas desigualdades socioecon6micas, como propunha o
ideario cepalino.

Destaca Amado Cervo:

A estratégia de acgao proposta por eles envolvia o esforgo interno das
nacdes no sentido de promover a industrializagdo como politica de

Estado, adequando politica exterior e acdo diplomatica para induzir um
novo modelo de insergéo internacional (CERVO, 2008, p. 14).

Na década de 1960, uma vez sugerida a necessidade de uma maior
insercdo dos interesses econdmicos regionais, é criada a Associagao Latino-

Americana de Livre Comércio (ALALC), por iniciativa dos paises sul-americanos
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Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Paraguai, Peru, Uruguai,
Venezuela, mais o México, que viria a ser reformulada, ja na década de 1980, para
Associagao Latino-Americana de Desenvolvimento e Intercdmbio (ALADI)®, que
abriu um importante precedente para o modelo de integragdo visto a partir da
década de 1990.

Nesse sentido, os intentos integracionistas comegam a forjar uma
identidade marcadamente sul-americana pela centralidade do desenvolvimentismo

como etapa para superacéo redugao de desigualdades sociais.

Como esse modelo conferiu ao Estado o papel de arrastar as sociedades
para o desenvolvimento, € natural que a integracao, vista como meio,
tenha sido concebida por homens de Estado em vez de corresponder a
uma aspiracao de sociedades (CERVO, 2008, p. 159).

Desse modo, grande parte da substancia da integragéo regional, pensada a
nivel de Estados, esta arrolada a ideia de superacéo do sul subdesenvolvido que
fora amplamente difundida a partir da metade do ultimo século.

No entanto, o ponto de inflexdo para uma postura mais cooperativa e
integradora dar-se-a quando a América Latina cede espago para o advento da
América do Sul enquanto conceito operacionalizavel da politica externa
(SPEKTOR, 2010). O exemplo seminal foi a assinatura do Acordo Tripartite entre
Argentina, Brasil e Paraguai, em 1979, que permitiu a compatibilizagdo das
represas de Corpus e Itaipu, superando, assim, divergéncias historicas sobre o
aproveitamento dos recursos hidricos da Bacia do Prata — area considerada de
grande importancia geopolitica e diretamente sensivel a paises como Bolivia e
Uruguai. A resolugao do conflito permitiu a superagéo de velhas desconfiangas e,
de certa forma, assentou o caminho para os esfor¢cos de integracdo do porvir
(FAJARDO, 2004).

A inflexdo diplomatica notada entre Brasil e Argentina abriu margem para
uma inédita convergéncia em matéria de energia nuclear, a partir da década de

1980. Como resultante, o Acordo de Cooperagao para o Desenvolvimento e a

9 Cuba também passou a ser membro a partir de 1999, comportando a formagao que prevalece
até os dias atuais.
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Aplicagdo dos Usos Pacificos da Energia Nuclear'?, firmado ainda no Regime
Militar, estabelecia a cooperagdo em areas de educacgado e pesquisa, produgao,
assisténcia técnica, entre outras, e ainda previa o desenvolvimento de grupos
mistos de trabalho. Tratou-se, antes de tudo, de um importante instrumento para
reducdo das desconfiangas entre duas liderangas regionais.

Por conseguinte, € no periodo da redemocratizagdo que esses esbogos
ganham a materialidade organizacional. Em 1985, celebrada a Declaragdo de
Iguagu pelos presidentes de ambos os paises José Sarney e Raul Alfonsin, sdo
langadas as bases para um alargamento do conceito de integracdo para areas
estratégicas como transporte, infraestrutura viaria e sistemas elétricos e de
comunicagéo''. Essa iniciativa desembocara no langamento das bases para a
criacdo do MERCOSUL. Os projetos encabegados por ambos os paises atendiam
a uma necessidade de maior autonomia e independéncia em relagdo ao comeércio
mundial. Com a centralidade na consolidacdo de um mercado comum entre
Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Chile, o modelo de integragdo que perpassa
o MERCOSUL esta vinculado a dimensao comercial.

E razoavel concluir que, nos moldes como é formulada, a partir de
iniciativas de Estados, a integragao perpassa a necessidade de confluéncias de
politicas econbmicas e de infraestrutura. Grosso modo, “as correntes do
pensamento brasileiro revelam dois tragos em sua evolugao recente: a vinculagao
com teorias latino-americanas de relagbes internacionais e o problema
epistemoldgico central, o desenvolvimento” (CERVO, 2008, p. 13).

O contexto de arregimentacédo do bloco perpassa determinantes sistémicos
— a instituicdo da nova ordem mundial pds-guerra fria —, regionais — a
redemocratizagao pela qual os paises sul-americanos passavam — e domésticos —
no Brasil, a op¢cdo por um sentido mais cooperativo em politica externa — que

podem ajudar a dar inteligibilidade a esse processo:

10 Ver em: BRASIL. Acordo de Cooperagao entre o Governo da Republica Federativa do Brasil € o
Governo da Republica Argentina para o Desenvolvimento e a Aplicagao dos Usos Pacificos da
Energia Nuclear. 16 maio 1980. Disponivel em: http:/dai-mre.serpro.gov.br/atos-
internacionais/bilaterais/1980/b_33/.

11 BRASIL. Declaragdgo do Iguagu. 19 novembro 1985. Disponivel em: http:/dai-
mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/bilaterais/1985/b_74/.
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Os processos de redemocratizacao, a subsequente reaproximagcao com a
Argentina, a emergéncia das politicas neoliberais nos paises da regido e
a segunda onda de regionalismo criaram condi¢gdes para os tomadores
de decisao de Brasilia estabelecerem a integragdo sul-americana como
parte da agenda de Politica Externa (MEDEIROS; TEIXEIRA; REIS,
2017, p. 99)

Até o momento, o artigo repassou alguns eventos principais em que a
América do Sul foi conjugada ao pensamento da politica externa brasileira. Neste,
nao se procurou estabelecer certa precisdo dos condicionantes politicos, senao
um esbogo de seus fundamentos. O desenho tragado permite refutar teses que
pregam o constante revanchismo entre os paises sul-americanos e sua condigéo
passiva frente aos determinantes externos.

O remonte ao Bardo do Rio Branco fez-se necessaria para evidenciar a
origem de uma praxis da diplomacia brasileira com o seu entorno. Sugere-se que
a diplomacia do Rio Branco ainda estabelece a tonica das relagdes com a América
do Sul nos dias atuais, mesmo que readaptadas no contexto da integragdo. Em
relagdo a premissa inicial, depreende-se que uma ideia de cooperagao regional é
mais presente a partir de meados da década de 1950, com a profusdo dos
estudos cepalinos e a ideia de desenvolvimentismo econdmico, como também no
marco da Operagdo Pan-Americana (1958) durante o governo de Juscelino
Kubitscheck (1956-1961), tendo seu apogeu no limiar da redemocratizagao sul-
americana no ultimo quarto do século XX.

Com o arrefecimento dos antagonismos entre Argentina e Brasil e as
iniciativas em torno do MERCOSUL, a inclusdo das demandas de outros vizinhos
como Bolivia, Paraguai, Uruguai e Venezuela, o horizonte de uma integragao mais
abrangente — ainda que imperfeita — tornou-se mais factivel. Identificadas essas
experiéncias, passa-se a discutir a integracédo atual simbolizada pela UNASUL e o

fomento de um regionalismo mais audacioso em suas metas e premissas.

A integragao que buscamos: o papel da UNASUL

Prestes a completar seu primeiro decénio, em 2018, a UNASUL pode ser

considerada a mais ambiciosa iniciativa organizacional em termos de integragao

regional inerentemente sul-americana. O desenvolvimento da organizacao se deu
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em um momento de grandes debates acerca de uma estratégia de insergao
politica e econdmica da América do Sul e a tentativa de formulagdo de um modelo
préprio, em consonancia com a identidade e aspiragdes da regido. Contudo, assim
como aponta Karina Pasquariello Mariano (2015, p. 15), a auséncia de uma
“concepcéo propria do que esse fendbmeno [da integragdo regional] representa”
continua sendo uma das dificuldades para sua consolidagao.

A transicdo para o século XXI observara uma guinada na constituicdo dos
novos blocos regionais. O cenario regional de onde germinaram as primeiras
formulagcbes de uma “comunidade sul-americana” havia se tornado menos
idealista em relagcdo as promessas da liberalizagdo de mercados e da diminuigao
do papel do Estado. Conforme revisou Maria Cecilia Miguez (2017), a primeira
década do seéculo XXI registrou um momento particular na América Latina,
marcado pela ascensdo de lideres regionais identificados pela promog¢ao de uma
ordem social mais justa e igualitaria. Em certa medida, esses governos
desenvolveram uma comunhao em torno da critica a heranca neoliberal da década
de 1990 naquela regido.

A'| Cupula de Paises da América do Sul (2000), realizada no Brasil, ainda
no governo de Fernando Henrique Cardoso, refletiu a necessidade de se dar
maior densidade ao projeto de integracdo. Desde entédo, as propostas em voga
estavam relacionadas ao MERCOSUL e aos mecanismos de implementagdo da
unido aduaneira, politica comercial comum, coordenagao macroecondémica, e toda
harmonizagao juridica necessaria para sua promogao entre os paises-membros'?.
Como resultado direto da Cupula, foi criada a Iniciativa para a Integragdo da
Infraestrutura Regional Sul-Americana (lIRSA), posteriormente incorporada e
substituida pelo Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento
(COSIPLAN). A datar de entdo, a integracéo fisica somou-se a econédmica com
maior pujanga, corroborando para um alargamento do conceito de integracéo para
um viés mais societal.

Maria Regina Soares Lima e Marcelo Coutinho captam o espirito de
transformagcdo na imagem de América do Sul que tanto corroborou para a

substancia do projeto de integragcao nos anos 2000:

12 Embora a necessidade de execucao de tais propostas seja reverberada por seus paises-
membros, o Mercosul ndo avangou no sentido de uma coordenagao macroecondmica.
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A regido, portanto, deixa de ser apenas um dado geografico e passa ela
mesma por mudancgas politicas que a redefinem. Atualmente a unidade
que esta sendo imaginada tem os contornos da América do Sul, seja a
regiao um espaco politico, um espago de agéo coletiva organizada, seja
ela categoria de analise da inser¢ao global dos paises sul-americanos e
das diferencas que cada um deles apresenta (LIMA; COUTINHO, 2005,

p. 5).

A UNASUL pode ser considerada uma resultante da agenda promovida por
liderangas regionais nos anos 2000. Anteriormente reconhecida como
Comunidade Sul-Americana de Nagdes (CASA) - estabelecida no marco da lli
Reunido de Presidentes Sul-Americanos, em 2004 —, a entdo rebatizada
UNASUL™ — por ocasido da Reunido de Chefes de Estado e de Governo, foi
pensada em atender ao resgate de um projeto integracionista sul-americano.

E ainda no ambito da organizacdo que os paises sul-americanos tém
buscado posicionamentos contrarios a rupturas da ordem democratica e o
estancamento de conflitos e crises politicas, como se comprova pelas iniciativas
diplomaticas envolvendo o conflito bilateral de Colémbia e Venezuela (2010), os
intentos de destituir o entdo presidente Correa no Equador (2012), e o
impeachment do entdo presidente Fernando Lugo no Paraguai naquele mesmo
ano.

A UNASUL tem esbogado uma natureza de integracdo sustentada pelo
conceito de regionalismo, isto €, o que se refere a processos liderados por atores
governamentais em uma abordagem “de cima para baixo”. Em segundo lugar, a
integracdo é proposta multidimensionalmente, o que explica a abrangéncia de
uma agenda que envolve defesa e seguranga, energia, educagao. O que leva a
crer que a organizagao apresenta uma alternativa aos modelos puramente
funcionalistas, ou seja, estendendo-se a diversas areas tematicas em vez de
priorizar uma em especifico (HERZ; HOFFMANN; TABAK, 2015).

Assim como esbocado em seu Tratado Constitutivo'¥, é determinagéo da

entidade:

13 A Unido de Nagdes Sul-Americanas (Unasul) foi assim rebatizada por decisdo dos doze paises
participantes da | Cupula Energética, na llha Margarita, Venezuela, em abril de 2007.

14 UNASUL. Tratado Constitutivo da Unido de Nagdes Sul-Americana. Brasilia, 23 de maior de
2008. Disponivel em:
http://www.itamaraty.gov.br/images/ed_integracao/docs_ UNASUL/TRAT_CONST_PORT.pdf
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[...] construir uma identidade e cidadania sul-americanas e desenvolver
um espago regional integrado no ambito politico, econémico, social,
cultural, ambiental, energético e de infraestrutura, para contribuir para o
fortalecimento da unidade da América Latina e Caribe (UNASUL, 2008, p.
1).

Desse modo, o projeto se destina a forjar uma identidade comum entre os
paises-membros, qual seja, sul-americana, que permite sua instrumentalizagcao
intra e extrarregionalmente. Em outras palavras, o recurso a identidade tanto pode
auxiliar na mitigagdo de desconfiangas entre os paises quanto satisfazer a
aspiragdo por uma unidade regional coesa em face de outras instancias
multilaterais.

A partir desse esbogo, sao identificados aqui trés pilares nos quais a
integracao esta baseada: primeiramente, a condicdo geopolitica em que os paises
estdo conformados, tornando-se a maior zona contigua de paz no mundo
atualmente. Em segundo, a identificagcdo dos mesmos a um conjunto de principios
e crengas baseados no desenvolvimento econémico e social. Por ultimo, mas nao
menos importante, o desejo de promover um polo de poder regional que se
traduza em maior autonomia da regiao frente as poténcias.

Por conseguinte, o processo de forjamento dessa identidade regional
perpassa varios aspectos, mas possui como elo fundamental a memoria
compartilhada de um passado histérico peculiar a regido sul-americana. E sabido
que a estruturagcdo das sociedades sul-americanas € cunhada primeiramente a
partir da colonizag&o europeia e, ja no ultimo século, entre as décadas de 1960 e
1980, de regimes burocraticos militares que deixaram um saldo de repressao e
autoritarismo sem precedentes nos Estados sul-americanos modernos. Soma-se a
isso a propria dinamica de abertura politica vivenciada a partir do ultimo quarto do
século XX, momento a partir do qual sido vistas as primeiras iniciativas em torno da

integracao e da cooperagao sob a égide da democracia e do advento neoliberal.
Visoes do Brasil
O papel do Brasil no tocante a UNASUL pode ser identificado de acordo

com a estratégia de cooperagcdo para a autonomia (MEDEIROS; TEIXEIRA

JUNIOR; REIS, 2017). Essa vertente de inser¢ao regional permite ao pais tanto a
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consecucao de sua influéncia na América do Sul quanto ao extrapolamento de sua

projecao internacional.

Através da adocdo dessa estratégia o Brasil, sem se descurar de suas
responsabilidades regionais, desenvolve mecanismos de coordenacéo
politica e estabelecimento de sua autoridade na América Meridional. Ao
fazé-lo, contudo, o pais estabelece condigcbes para nao depender delas
por completo, tornando multilaterais os custos e as responsabilidades
(MEDEIROS; TEIXEIRA; REIS, 2017, p. 118).

Sugere-se que a politica externa brasileira tem se utilizado de uma dada
identidade sul-americana para a projecdo desse pais emergente no cenario
internacional, imagem esta que foi propulsionada no ambito domeéstico pelo
crescimento econdmico e desenvolvimento social do governo Lula da Silva (2003-
2010). A alteridade buscada pelo Brasil se faz por meio da critica tacita as politicas
neoliberais adotadas pelas poténcias mundiais, como os Estados Unidos, e as
ingeréncias externas representadas por elas. Em suma, o poder de vocalizar um
anseio regional € uma hipétese contundente que se insere no bojo da integragao
regional.

De acordo com Matias Spektor (2010), a iniciativa brasileira em torno do
Conselho Sul-Americano de Defesa — instituido em 2008, no ambito da UNASUL,
com a prerrogativa maior de propor um novo modelo de defesa regional —,
resguarda a funcdo de diminuir o histérico intervencionismo estadunidense da
regiao:

Do ponto de vista brasileiro, tratou-se de uma iniciativa voltada para o
objetivo de reduzir as chances de intervengcées americanas em temas e
conflitos regionais, aumentar as instancias de cooperagdo para a

seguranga, € assegurar que o0s interesses brasileiros n&o sejam
atropelados. (SPEKTOR, 2010, p. 41)

A agenda Sul-Sul brasileira esta vinculada ao projeto universalista da
politica exterior do Brasil, que tem mantido certa vocag&o a partir da década de
1950. Assim sendo, a UNASUL responderia a uma expansdao do entorno
estratégico brasileiro, antes mais localizado nos paises do Cone Sul, por meio do
MERCOSUL. E por meio da integragdo que o Brasil procura instigar um polo de
poder regional, que veio ao encontro de suas aspiragdes universalistas de ganho

de autonomia em agao externa. Tal qual asseverado, “a insisténcia sobre relacbes

Integracion latinoamericana y caribefia: caminos, perspectivas y posibilidades 2 3 3



Espirales, v. 1,n. 1., Dez. 2017

Sul-Sul no século 21 traduz, precisamente, o universalismo: cabe aos emergentes
tracar a ordem internacional junto com o velho mundo desenvolvido” (CERVO;
LESSA, 2014, p. 139).

Em detrimento do nivel de cooperagdo galgada no governo Lula, a
assungao feita sobre o governo Rousseff € de que o Brasil perdeu parte de sua
grande influéncia na determinagdo de agendas sul-americanas nos ultimos anos.
Em grande medida, a crise econdmica brasileira diminuiu o potencial do pais em
arcar com o0s custos dessa cooperagcdo. Por outro lado, consolidou-se a
caracteristica da UNASUL enquanto “primeiro porto de escala” para o
enfrentamento de situagdes de crise regionais. (SARAIVA, 2017). Desta feita, o
organismo serve ao Brasil mais como “arena para discussdo e geragao de
consensos regionais” do que um ator de politica internacional (HERZ;
HOFFMANN; TABAK, 2015, p. 82).

Embora pontuem os aspectos de enfraquecimento da integragao regional, a
qual, segundo Cervo e Lessa (2014, p. 140), se dao pela incipiéncia de um projeto
que nao €& capaz de produzir consenso estratégico, marcado pela baixa
complementariedade econémica e dispersdo no tocante a modelos de
desenvolvimento, visdes e concepgdes, os autores admitem a marca distintiva
dessa “experiéncia especifica sem formatagdo acabada”. Ademais, os autores
consideram que a melhor resultante da integracdo regional se da no
“‘entendimento politico regional, responsavel pela mais vasta zona de paz do

universo humano”'s.

O Brasil e a crise de legitimidade ante a América do Sul

Conforme visto até o momento, a natureza da integragao regional sul-
americana até vinculada a cooperacdo de Estado. Desta feita, dada a baixa
institucionalizagdo desses processos, pode-se inferir que o projeto regional se

torna ainda mais sensivel tanto as dinamicas no interior desses paises quanto as

15 Ainda que tomados por certo otimismo ao tratarem de “zona de paz”, os autores parecem fazer
clara mencgao a auséncia de conflitos bélicos entre os Estados que compdem a regido, embora
a paz seja altamente questionavel em face dos indices de violéncia no interior desses paises.
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modificagdes geopoliticas no seio da regionalidade. Em ultima insténcia, a
integracdo guarda correlagdo com as politicas externas levadas a cabo por seus
proponentes.

Nos ultimos meses, ressalta-se o contexto de aumento da instabilidade
politica propiciado pela interrupcdo do mandato de Dilma Rousseff (PT) e o
agravamento das crises econdmica e politica no Brasil. Desde entdo, tem havido a
necessidade elencada pelo presidente Michel Temer (PMDB) (e a busca por
legitimar um governo nascido de uma ruptura democratica flagrante) de imprimir
uma marca de ineditismo e avango em politica externa.

Para tal missdo, José Serra (PSDB) passou a chefiar o Ministério das
Relagdes Exteriores (MRE) do Brasil logo do afastamento de Rousseff, em maio
de 2016, posto que exerceu até o inicio de margo de 2017. Ao passar a batuta a
seu correligionario Aloysio Nunes (PSDB), Serra deixou seus poucos meses de
administragdo marcados por uma aproximagao com a Argentina de Mauricio Macri
e 0 agravamento das relagdes com a Venezuela de Nicolas Maduro.

A autointitulada “nova politica externa brasileira” reitera, em sua 12 diretriz,
que a diplomacia representara “os valores da sociedade brasileira e os interesses
de sua economia [...] e ndo mais das conveniéncias e preferéncias ideoldgicas de
um partido politico e de seus aliados no exterior’” (SERRA, 2016). A énfase nesse
novo direcionamento € representada nesse excerto como uma politica externa que
se entende ausente de “preferéncias ideoldgicas de um partido”, e que passa a
promover o pragmatismo de conduta em consonéncia com o0s interesses de
Estado.

Nesse pronunciamento, a tematica da integragao regional sul-americana é
inserida unicamente na diretriz sétima, e alude a uma aproximacgao diplomatica no
curto prazo com a Argentina, dada a convergéncia de entendimentos em matéria
de politica e economia, e a necessidade de renovacdo do MERCOSUL, “em vez
de aprofundar diferengas, em relagéo a Alianga para o Pacifico, que envolve trés
paises sul-americanos, Chile, Peru e Colédmbia, mais o México” (SERRA, 2016).
De acordo com Serra, as reformas do bloco sdo prementes e perpassam
corregdoes na promocgao do livre-comércio entre seus paises. Apesar disso, €
notéria a auséncia da América do Sul, mesmo em relagdo ao emprego de seu

termo, no pronunciamento que pretendia langar as diretrizes de um novo governo.
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Ademais, o primeiro ato publico do Itamaraty foi a expedicdo de duas notas
a imprensa, nas quais rechaga os posicionamentos de paises e organismos sul-
americanos contrarios a ruptura democratica no pais. Tratou-se de uma “rejeigao
enfatica” do MRE as criticas levadas a cabo por governos de Venezuela, Cuba,
Bolivia, Equador e Nicaragua, bem como pela ALBA (Alianga Bolivariana para os
Povos da Nossa América) e pela Secretaria Geral da UNASUL, que propagaram
receio em relagédo ao processo de impedimento de Rousseff.

Atualmente, o tom diplomatico adotado para o entorno varia geralmente da
negligéncia a apatia no trato com os paises menores, o que pode demonstrar n&o
s6 um enfraquecimento do elo com esses paises, como notado anteriormente na
administragao Rousseff, como um grande declinio na qualidade dessas relagdes.
A titulo de exemplo, a UNASUL e a CELAC (Comunidade de Estados Latino-
Americanos e Caribenhos) sequer sdo mencionadas pelos chanceleres em suas

cerimdnias de posse.

Consideragoes Finais

A integracao regional ndo apresenta indicadores de alteragao significativa
no modo como o Brasil percebe seus homdlogos sul-americanos. Para um pais
que fita a América do Sul com olhar de poténcia média e aspiragcdes universalistas,
o Brasil procura conservar uma autoimagem de autoridade e lideranga em seus
vizinhos, ao passo que instiga tais lealdades a um projeto regional que satisfaz
diretamente seus anseios.

Em termos sintéticos, a integracdo sul-americana contemporénea consiste
na coordenagao conjunta de politicas publicas a partir de visbes semelhantes
sobre problematicas compartilhadas. O traco distintivo dessa experiéncia esta na
reducdo das desconfiangas entre essas nagdes e 0 solapamento de uma
identidade historicamente atribuida a essa comunidade sob o signo da
passividade e do atraso. A partir dos foruns deliberativos e das iniciativas de
cooperagao que dai nascem, os Estados sul-americanos indicam ao menos o

intento por assumirem posicionamentos comuns.
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Por ora, essa conclusdo retoma o sentido das dificuldades inerentes ao
processo de integragcdo na segunda década do século XXI. Se, por um lado, a
UNASUL persiste enquanto organizagédo de fomento da integracdo politica da
regido, por outro, os paises membros parecem estar distantes de uma harmonia
quanto a modelos de desenvolvimento e inser¢ao internacional, o que dificulta um
aspecto de coesao importante para a integragdo. Essa contradicao é melhor
sintetizada pelo trocadilho “a cada ponto, um contraponto”, demonstrando que o
regionalismo é uma proposta em aberto, de construgao cotidiana, em que fatores
de disperséo e jungao coexistem.

No ambito da UNASUL, o Brasil tem a capacidade de reforgcar a imagem de
lideranga, ao passo que garante a consecugao dos interesses universalistas em
politica externa. Ao desenvolver um eixo de cooperagao e agir como um pujante
investidor na regido, o pais compatibiliza uma postura intrarregional a outras
frentes de atuagao internacional. Em outras palavras, a instrumentalizagédo de uma
identidade sul-americana pelo Brasil ndo corresponde aos imperativos de uma
“solidariedade regional” para com os paises vizinhos, uma vez que esta submetida

a uma estratégia maior de Estado em termos de poder.
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O RASGO
Por Ulisses Augusto Guimaraes Maciel

Durante a noite

A alma amputada

Na escrita se conforta
Perdida no vazio

Do peito de quem grita

No traco do lapis
Que cirurgico corta
A letra que toca

A velha ferida
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EL ESTADO

La cabeza vacia.

El cuerpo en ansia.

Nunca aprendi algo de alguien.

Mis ojos solo captan imagenes,

Mi silencio no es intencional.

Sélo he aprendido a escuchairr,

No pretendo nada mas.

Mi estbmago no tiene palabras

Para lanzar

Las extirparon antes de darme cuenta.

Un cuerpo. Vacio. En presente.

Sélo respiro, respiro el dolor.
AUSENCIA

Muertos yacen mis 0jos

a los pies de mi cama.

Cuando me levanté, ante mi incapaci-
dad de ver

los pisé y los reventé.

Caminé por mi casa dejando

rastros de mis imagenes.

Y asi sali a la calle,

caminando sin poder ver

mas alla de mi misma.

¢CUAL ES EL AFAN...?

Que hablo siempre lo mismo.

Que no alcanzo a enterarme de las
cosas.

Que no me alcanzan las palabras para
existir.

Que vienen y me derriban el mundo
cada vez.

No me nombraré mas.
Que todo suceda alrededor.

Poemas y microcuento
de Catalina Osorio Cerén
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Corazon Latinoamericano
Por Domingos Alves de Almeida

De México a Chile

De Cuba a Ecuador

Hay un corazon firme,
Como un diamante

Que late euférico y pulsante,
Como los de una pareja

De apasionados

Amantes.

Corazon alegre,

Por la riqueza de la cultura;

La humanidad que nos guia;
Las luchas que nos unen

Y el encanto de la poesia.

Por los hombres y las mujeres,
Que pelean por ciudadania.

Corazon triste,

Por los asesinatos

Desde la invasion

En las monarquias
Dictaduras y democracias,
Sin nada de compasion.

Corazon esperanzado

Lleno de conviccion;

Que festeja la lucha del pueblo
Y celebra la revolucion.

Corazon solidario,

Por nuestros pueblos originarios
Victimas de genocidios

Por los hermanos africanos

Y las hermanas africanas
Secuestrados y secuestradas
Torturados y torturadas
Esclavizados y esclavizadas
Discriminados y discriminadas
Invisibilizados e invisibilizadas.

Corazoén emotivo,

Un Calbuco y Colima
En plena erupcion
Alimentado las venas
Con sangre,

Energia

Y mucha pasion.

Corazoén enamorado,

En el pecho latino cautivo
Por los caminos a trillar
Llevando la sangre caliente,
Que nadie puede enfriar.
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Cuando Faustino se encontro con el diablo
Mariano Lanza

Faustino no sabia distinguir si lo que le dolia era el miedo o el insomnio, con esa hinchazon
detras de sus ojos inyectados, con ese bloque de adobe en el estbmago. Hace ya dos noches
que habia huido, a campo traviesa, del rancho del patrén, que lo hacia, pese a la ley de 8 hrs,
trabajar de sol a sol, en el arado o arrieando el ganado. Debido a estas largas jornadas era que
Faustino tenia la piel curtida, semejante su color al de la mezcla que se produce cuando se
junta el barro misionero con el austral; sus ojos eran achinados, acostumbrados al constante
gesto de achicarse para que el sol no le pateara las cérneas, adornadas de un iris almendrado.
Tenia bigote, negro como la noche que le sucede a la siesta y era barrigon.

Dicen de los barrigones que son de buen comer y Faustino lo era. También era pesado y por
ende lento. Aun asi logré huir. Y de quién huia? Del diablo pues. Y esta no es una alegoria que
asocia al patron al diablo, no: era el diablo mismito. Faustino lo vio, en la medianoche, cuando
mas acostumbran las estrellas a estrellarse. Lo vio cuando salié de su cuartito que quedaba, de
la casa del patron al cerro, 100 metros. Escucho el ruido de una vaca que gemia como lo hace
un perro cuando es atropellado por un 6mnibus. Faustino pensoé que, de las luces malas, esta
podria ser la de la vaca loca, ya que como una vaca podria, sino estando loca, gemir como un
perro. Corto se quedaba Faustino pues, ya que la luz mala era el diablo mismito.

Faustino se levanté con lo que tenia que no era mucho, pero no era poco. Se calzo primero la
boina de franela de color granate. Y se calz6 la boina porque todo campechano sabe que, en
las noches frescas amanece el rocio, y el primer lugar que las gotas atienden es la cabeza. Y
se calzo6 la boina y se puso la bombacha. La bombacha, para los que no son entendidos en

el lenguaje austral de Nuestra América, son unos pantalones anchos, anchos como para dos
personas, pero que cabe solo una. Y se calzé la boina y se puso la bombacha, sujeta con un
cinto a franjas de gran hevilla. Luego se monto la camisa y se calzo sus botas y se colgd una
cruz de plata. Faustino nunca dormia con su cruz, la dejaba en su mesa de luz, y la usaba
para trabajar y sobre todo, para ir a espantar las luces malas. Y asi salié Faustino a ver por qué
y por quién gemia la vaca como un perro.
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De toda esta historia yo me vengo a entererar por un video en el que aparece Faustino. Y a
Faustino lo han tomado por loco, se le han reido porque claro, si a un gaucho, a un paisano,
se le aparece el mismito diablo, es locura. Y es que la religién hoy es locura, y es que ya no
creemos en la magia si ésta no esta escrita hace mas de un milenio, y todo lo que sea fe es
profano si escapa de los templos de oro que ordena y coordina el Vaticano.

Pero Faustino no es ni un borracho ni esta loco. Faustino vio al diablo mismito y yo lo sé
porque no me conformé con el video y lo fui a conocer, de ahi los detalles de que se calzo
la boina primero y luego la bombacha y todo eso que ya les narré. Es que Faustino da fe, y
yo doy fe de que él da fe, de que al diablo, en el campo, se lo ve seguido gracias a la falta
de lugares para esconderse. Es que este paisaje es una penillanura levemente ondulada,
parecido a un mar estatico de olas pequenas, verde y repleto de amaneceres y atardeceres.
Y, si bien cada tantito hay un monte, piense que el diablo no puede pasarselas el dia entero
alli, seria extremo aburrido y no podria ir vigilando sus dominios. Asi que al diablo aqui se

lo encuentra facil, a él mismito, con sus cuernos y todo. Hay quienes dicen que por aqui ha
perdido su poncho. Es que el Infierno ha de ser frio, porque al calorcito todo el mundo se
acostumbra, pero al frio?

Faustino lo vio carneando una vaca. Es que las vacas aca son muy ricas. Alguna vez se ha-
blé del Uruguay for export, que hacia alusion a la industra abocada a la exportacion del mas
exquisitos de los ganados. Quien haya visitado este pais, habra pasado por alguna parrilla y
se habra pedido un asado de tira, o se habra comido una colita de cuadril que, recién saca-
da de la parrilla, tiene hasta su grasita rica. Faustino lo vio carneando la vaca pero no supo
que el diablo era el diablo hasta que le llamo la atencién. Pensé que era un tipo quiza, a la
vieja usanza de los gauchos, profanando el ganado del patron. Pens6 en meterle grito, y si el
gauchito no huia, meterle un “facazo”.

Faustino le grito, sali sali de ahi! El diablo lo miré y cuando Faustino quiso acordar, estaba
frente a un carpincho. Los ojos de ese animal tenian la mismita inocencia de quien hace rato
anda pecando. Faustino comprendié que estaba frente a un ser que no era de este mundo,
porque hombres que se convierten en cerdos y en ratas ha visto, y a montones, pero en

un carpincho? Faustino apreto6 fuertemente su faca y le dijo, quién s6 bo! Y el carpincho

se transformé en un zorro, y se paro sobre sus dos patas traseras y se convirtio en un
cristiano de pelo largo, como un cantante de Death Metal pero de campo, y segun Faustino
largé lah ufia y loh colmillo. Faustino, ante la imposibilidad de enfrentarse con el diablo,

que es de todos y de todas sabida su fuerza, comenzé a correr al cerro, que tiene monte
por un lado, a ver si entre las sombras le perdia el rastro. El sujeto de pelo largo lo siguid,
corriendo ayudado por sus brazos que iba enterrandolos en el barro. Sin embargo, pese

a su lentitud, Faustino consiguio llegar al monte y ocultarse. Ustedes se preguntaran, se
puede escondérsele al diablo mismito? Y la respuesta es si, siempre y cuando se encuentre
un ombu que son sabidos grandes, de mucho arbusto y que, ademas, son resguardo de las
luces malas y los calicos.
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Faustino se trepd a una rama y alli permanecié, aferrado a su faca y a su cruz, como buen
creyente de la prédica de la Iglesia Catdlica (por la faca, claro). Y alli estuvo, dos noches sin
pegar un ojo ni pegar el otro, sufriendo la sed y el hambre, carcomiéndose del dolor por la
vigilia y el suefio. Pero el mayor de sus dolores fue que, en la fuga, no habia tenido margen
para ir a buscar su mate, siendo sabido que, a cualquier uruguayo oriundo del campo, este
le representa una compania indispensable. Para quien desconozca lo que es el mate le
cuento. Es una infusion de la yerba mate (llex paraguariensis), que se toma en un cuenco de
porongo (generalmente) o también en una guampa o en un recipiente de ceramica, mediante
una bombilla de alpaca. Su consumo es realmente considerable en todo el Uruguay, en
Argentina, en Paraguay y en el sur de Brasil. También al parecer, en cierta region de Chile,

y en diversas partes del mundo donde los sudacas hayan hecho patria y conquistado a
extranjeros y extranjeras con su delicioso y amargo sabor. Esta bebida es, gracias a la
sustancia mateina, un estimulante; y dicen algunos que, quien lo ha hecho costumbre en
sus dias, tomandolo de forma cotidiana y en grandes cantidades, por su abstinencia, puede
llegar a sentir jaquecas.

Asi que si dijimos, en un inicio, que Faustino no sabia distinguir si el dolor que sentia era
debido al miedo o al insomnio, ahora le podemos sumar una tercera causa que, quiza sea, la
mas terrible: la ausencia de su mate. Y esto Faustino lo pensé y no toleré6 mas esta espera
interminable del fueguito calentando la caldera y la chupadita a la bombilla.

Esperd a la medianoche, supo que si el diablo anduviese nuevamente por alli seria a la
noche. Es que los seres oscuros siempre andan a la noche, vaya uno a saber por qué.
Quiza no les guste la exposicidn publica, la fama. Quiza sean tipos que prefieren la intimidad
de la noche. Tal vez pueda ser, quiza, que son como los romanticos y tienen una prédica
intransigente y sagrada de un Carpe Noctum. Lo cierto es que, vaya a saber uno, quiza

por instinto, quiza por experiencia, quiza por lectura, Faustino esto lo sabia y espero a la
medianoche y sali6 en ella a enfrentarse al diablo. Este se encontraba en la antesala del
monte, aun convertido en ese Ozzy Osborne contagiado por la vampirosis que el vampirito
que se comio pudo haberle transmitido. Faustino, viendo al diablo, supo que era la hora de
la muerte, y no se disponia a que fuese la suya. De a poco, para no dejarle al diablo lugar
posible de agarre, Faustino se fue quitando la ropa: se sacé la camisa, retird sus botas y

se saco la bombacha. Sobre él, tan s6lo su boina; el calzoncillo para cubrir, asi sea ante el
mismito diablo, sus verguenzas; y su cruz, que Dios mismito lo acomparie. Se miraron como
en una secuencia eterna del Far West.

En vez de alfalfa, entre ellos rodaba una milonga. Si hubiera habido cantor, esta hazafia

se cantaria como un Corrido de México, pero al estilo Zitarrosa. Pa demostrarle que era
bien macho y que no le temia, Faustino tir6 su cuchillo y le dijo, veni veni, diablo de mierda,
veni si tené huevo! Y se lanzé a correr a la vera del monte rumbo a su ladera mas seca.

El diablo, como endemoniado, se fue tras él a gran velocidad, pero esta vez las piernas de
Faustino no le dieron para alejarse, y el diablo le salt6é por la espalda, mordiéndole la nuca
y rasgufiiandole, en el agarre, parte del pecho. Al caer Faustino supo que, si queria dar
pelea estando abajo, iba a terminar muerto, asi que resolvié hacérsele, es decir, hacerse el
muerto.
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El diablo le respiraba en la nunca y Faustino sentia un olor pestilente. Podria ser el olor

a azufre que dicen es caracteristico del infierno, aunque luego de dos noches sin bano,
podrian ser las propias sudoraciones de Faustino que, en la carrera, habian intensificado sus
esencias. El diablo sabra mucho de la muerte pero poco sabe de la vida. Para él, todo bicho
muerto va pal asador, y si esta quietito ha de estar muerto. Poco a poco se fue levantando

y emprendié camino al claro del campo, a buscar una vaquita rica o su poncho, quien sabe.
Faustino supo que, sin el cuchillo, no podria hacerle frente, y que haberse hecho el potro a
mano limpia fue una idiotez. Sin que el diablo se diese cuenta, Faustino se fue arrastrando
hasta encontrar la faca. Se levanté de golpe y le gritdé a su enemigo, volvete diablo la puta
que te parid, que va a mata, gauchito de mierda, le voy a da hasta a tu mama! El diablo
enfurecido, por haber sido engafiado y por los insultos a su madre, se lanzé de una corrida
contra Faustino que, sin dudarlo, esquivé el manotazo y le insert6 la faca de un lado al otro
del torax, para luego cortarle el cogote.

En su agonia, el diablo rasgufiaba el suelo intentando llegar a su casa mientras Faustino, sin
tregua, le siguia dandole duro, hasta conseguir sacarle las tripas. Para su asombro, Faustino
escucho una voz que venia de muy cerca y que repetia, matalo matalo a ese hijo de puta!
Faustino quedo atolondrado al ver que, quien lo alentaba, era la esposa del mismito diablo.
Al parecer éste andaba hace tiempo de vago por estos campos y no le llevaba comida a

los hijos de su mujer. Los diablitos estaban raquiticos, con las costillas salidas y (al decir

de los chilenos) con las guatitas hinchadas. Faustino sintié pena por aquellos diablillos, asi
que tomo las tripas de su padre y se las arrojo, a modo de guarnicion de medianoche. Los
diablitos aplacaron el hambre de siglos que llevaban dentro.

Con el resto del cuerpo, Faustino hizo un pequefio monticulo acompanado de ramitas y
paja. Le tird un fosforo y le dijo, prendete fuego hijo’e puta! Al menguar la lumbre, la diabla
y sus hijos se esfumaron con el leve rechinchinar de los grillos. Faustino pensé asi que su
larga noche habia acabado con el destripamiento del diablo; sin embargo, para su cansado
asombro, una luz implacable bajé del cielo. Faustino, sabiéndose compadrito por haber
asesinado al diablo mismito le grit6 al ser que descendia con la luz, quién so6 bé, otro diablo
de mierda, veni que va a ver! Alo que el ser de la luz respondid, No, yo soy Jesucristo, lo
bien que hiciste en matarlo, €l me maté un angel principal mio, lo bien que hiciste.

Faustino volvié a su rancho, ya sereno, empapado de la sangre del infierno, cuando por el
horizonte despuntaba el alba. Durmio, del agotamiento, el dia entero.

Al dia siguiente, Faustino tuvo que explicarle al patron por su ausencia, le dijo que habia
morido una parienta suya, alla por Lavalleja, y que tuvo que salir de urgencia y no pudo
avisarle. El patrén le dijo que por esta vez lo perdonaba, pero que no podia volver a pasar,
que siempre hay alguien que esta dispuesto a trabajar y que, si €l no queria trabajar, bien
podia irse a Lavalleja y quedarse alla, ah! y que no le iba a pagar los jornales de estos dos
dias. Faustino le dijo al patron que tenia toda la razén, que no volveria a pasar y que le
descontara los jornales. Lo que Faustino no le dijo al patron es que, por mas amenazas que
éste le hiciera, ya nunca mas le tendria miedo, pues él se habia enfrentado al diablo mismito
y le habia dado la muerte. Asi Faustino volvio a su trabajo, de sol a sol, sereno con su
conciencia, sabiendo que ya nadie lo podria subyugar.

Montevideo 1/3/2017
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Antologia poética “;Despierta Humanidad!

en homenaje a Berta Caceres”

A Antologia poética “iDespierta Humanidad! en homenaje a Berta Caceres”
inclui 71 poetas da América, do Caribe e da Europa (50 poetas internacionais e 21
hondurenhos). O langamento ocorreu como atividade da Coordinacién Permanente
de Partidos Politicos Progresistas de América Latina y del Caribe (COPPPAL) em
Tegucigalpa-Honduras, no Hotel Aurora, em 25 de abril de 2017. A seguir,
apresentamos um poema bilingue de Cristiane Grando* (Brasil) que integra essa

antologia:

choro e canto da casa

vocé é o meu tudo: o ar
e o sol, o chao
onde vivo

Umida ao me refrescar em ti
quente ao querer o teu calor para os meus pés
leve ao plantar sementes

Mae-Terra se te peco que sem medo
me acolha num abraco

0 céu onde posso sonhar
em ser mulher, nifia, chanteuse

e te falar em trés linguas ou mais
ser ouvida em qualquer choro e canto da casa
Maria Dolores, Evita, Berta Caceres

cantar como passarinha
chorar as injusticas
calar quando o siléncio esta

mesmo sem falar ou ouvir
alheia a tudo, ao mundo
no meio do siléncio em mim

sei da tua presenca eterna
ali bem guardada, dentro
em mim

llanto y canto de la casa

tu eres mi todo: el aire
y el sol, el suelo
donde vivo

humeda al refrescarme en ti
tibia al querer tu calor para mis pies
leve al plantar semillas

Madre-Tierra si te pido que sin miedo
me acojas en un abrazo

el cielo donde puedo sonar
en ser mujer, menina, chanteuse

y hablarte en tres idiomas o mas
ser oida en cualquier llanto y canto de la casa
Maria Dolores, Evita, Berta Caceres

cantar como pajarita
llorar las injusticias
callar cuando el silencio esta

aun sin hablar u oir
ajena a todo, al mundo
en el medio del silencio en mi

yo sé de tu presencia eterna
alli bien guardada, adentro
en mi

* Cerquilho-Sao Paulo, Brasil, 1974. Escritora y traductora (francés, espafol y portugués). Autora de 14 libros de poesia en portugués, francés,
espafiol, catalan, inglés y guarani. Laureada UNESCO-Aschberg de Literatura 2002. Doctora en Literatura (USP) con postdoctorado en Tra-
duccion (UNICAMP) sobre Hilda Hilst. Profesora en la Universidade Federal da Integragéo Latino-Americana (UNILA). Directora-fundadora de
Jardim das Artes (2004-2005) y del Centro Cultural Brasil-Republica Dominicana (2009-2011), extension cultural de la Embajada de Brasil en
Santo Domingo. Dio recitales en congresos, eventos culturales, radios, ferias del libro y bienales en Brasil, Francia, Chile, Argentina, Republica
Dominicana, Haiti, Puerto Rico, EUA, Portugal, Espafia, Uruguay, Cuba, Nicaragua.
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TRAVESSIAS DO OLHAR
Ensaio Cubanias
Fotografias de Fran Rebelatto

Travessias do Olhar € uma entrega ao percurso, motor inventivo maior que o momento de chegada

ou partida a um cruzamento de fronteiras. Em sua postura némade, a fotégrafa e docente da Unila Fran
Rebelatto confere sentido as imagens captadas e a sua prépria trajetéria.
No reconhecimento da diferenga se da a consciéncia da alteridade, do mesmo modo que pelo enfrentamento
com o outro se da o aprendizado. E da possibilidade da existéncia do outro e do reconhecimento de
si mesmo que se produzem subjetividades. Nesse embate, nos reconhecemos no outro. No processo
produtivo de um projeto artistico ou de outras naturezas, se constroem os sentidos de toda travessia.

A proposta desta mostra é criar uma atmosfera em torno da agao de cruzar fronteiras territoriais
a partir de uma vontade de descoberta e da sensibilizagao por meio do contato e envolvimento intimo
com esses lugares. Além do puro registro fotoografico a ideia € ir além do puro registro fotografico para
mergulhar num universo de intensa significacdo acerca dos elementos sensiveis a sua percepgao, sejam
estes individuos locais, extratos de uma paisagem ou aproximacgdes extremas desses elementos, os quais
permitam dialogar com as impressdes da fotdgrafa em deslocamento. No ensaio Cubanias, uma tarde
nas ruas de Habanna o dispositivo fotografico esta entre as passagens, os olhares e o que esta detras da
camera.

Um telefone publico € o Unico que permanece intacto.

Renata Santini. Curadora da exposi¢do
Doutoranda em Histéria e Critica de Arte
Universidade Federal do Rio de Janeiro
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Rasgos de la Literatura Caribeia en el Pargo Rojo

Veronica Acuia Aviles 1

La Literatura Caribefia ha plasmado a través de su quehacer y estilo, los
estragos politicos, econdmicos, religiosos y sociales que ha venido padeciendo
América Latina por la dominacion y colonizacion, que en el tiempo la han
debilitado. Por otra parte plasma las costumbres, el Ethos que caracteriza su
cotidianidad, las creencias e ideologias constituyentes del continente en
mencion. En este sentido, Sanchez Juliao, a través del Pargo Rojo, enarbola y
“auto-exotiza” al mismo tiempo, un Caribe que ya ha sido exotizado por el
Eurocentrismo, las huellas del Colonialismo, las relaciones coloniales de poder
(Quijano, 1992), vigentes y la explotacion deshumanizada que hoy por hoy,
lacera la estabilidad social de un lugar denominado el “Tercer Mundo”.

Magdalena, el personaje principal del cuento, le permite al lector
introducirse al modo de sustentabilidad econdmica (compra y reventa de
pescado) propio de algunos lugares de esta zona geografica, dejando por
sentado, intrinsecamente, que el analfabetismo duplica el marasmo y desinterés
de aquellos que encuentran mas provecho en el trabajo que en el estudio, pues
lo primero permea la supervivencia y lo segundo es resultado precisamente del
poco acceso a la educacion, incrementando la centralizacién del poder y con ello
la opresién de las masas, lo cual indudablemente, hace parte del foco de analisis
de la Literatura Caribefa.

Las discrepancias entre Magdalena, mujer pobre, madre soltera de seis
hijos, de diferentes padres, y la vecina viuda, duefia de varios inmuebles y madre
de tres hijos, es una situacion que deja entrever, como dice, Mateo Palmer (1993)
lo que hace parte del engranaje de la literatura mencionada: “En general, los
escritores caribefios de los 70 y los 80 han continuado recreando en su escritura
la fuerte tradicion mitolégica caracteristica del area, a través de muy disimiles
modalidades” (p. 624).

Cuando Sanchez Juliao nos relata el odio que existe entre estas dos
mujeres, nos situa en el dia que la revendedora de pescado yace descamando

un Pargo Rojo en las escalinatas del puerto de Bocagrande-Cartagena (Col),

! Estudiante de Pregrado de Antropologia- Diversidade Cultural Latino-Americana. Universidade
Federal Da Integracao Latino-Americana (UNILA), Foz Do Iguazu-Brasil.
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animal que al parecer llevaba enredado un diamante, en el espeso amarrillo de
sus hueveras, para luego conducirnos al miedo, osadia y amabilidad que
Magdalena tuvo para entregarlo a la viuda y desprender una serie de infortunios
familiares padecidos en tal mujer, definitivamente nos lleva a pensar que el
escritor intenté ilustrar un caso de “brujeria”, desarrollado por Magdalena, mujer
que por su rol y comportamiento, nos lleva a evocar a una negra, situacion que
se puede relacionar con cuentos costumbristas colombianos que estan
atiborrados de racismo y satira social, un claro ejemplo de ello es “Simén el
mago”, cuento del escritor Tomas Carrasquilla.

La literatura Caribefa no figuraba en la academia clasista; que tiene por
tarea dilucidar la importancia y reconocimiento de un estilo literario, pero pasado
un lapso considerable, empezé a tomar fuerza hasta obtener un premio nobel.
Considero que hubo una gruesa sombra de debilidad, sus exponentes
compactaron excentricidades que hacian llamativo al Otro ante los ojos de los
opresores, “ (...) En la medida en que el creador alcanza, a través de una
angustiosa etapa de busqueda precedente, una mayor integracién de los
fragmentos que componen su entorno cultural e histérico, [asume] arduamente
su Otredad, ya no para lamentar la diferencia o detenerse estérilmente ante ella,
sino para afirmarse en esa conciencia de que se es distinto”. (Mateo, 1993, p.
607).

Con el tiempo empezamos a creer que ser “distinto” es sinénimo de
cultura y la urdimbre que bordea aquello que se ha denominado Cultura permea
el irrespeto y la explotacion que se ha hecho con diferentes comunidades a lo
largo y ancho del planeta. Es el morbo y el caracter excéntrico dado al Otro -
decorado con términos académicos- , que empez6 a estructurar los cimientos de
lo que hoy también se conoce como globalizacion.

A la postre, Sanchez Juliao nos muestra con el Pargo Rojo, una parte
del Caribe, lo que hacen los suyos y el modo en el que desarrollan su vida.
Comparto que por ser seres politicos y las influencias que socialmente
compartimos a través de itinerarios y relaciones interpersonales, la identidad
“cultural”, colectiva e individual no es constante y con ello nace esa diferencia
que de una u otra manera le brinda seguridad a la masa y al individuo, empero,
se vuelve sefuelo de las fuerzas hegemodnicas que quieren acaparar todo a su
paso, una vez ven o creen haber encontrado algun beneficio. Finalmente diria

que la Literatura Caribefia, mas alla de plasmar los sufragios padecidos en la
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zona en la que fue desarrollada, entre otras cosas la postura contra hegeménica
que directa e indirectamente quiso deliberar, se vio truncada en la medida que

se dobleg6 para ser reconocida por un canon igualmente hegemonico.
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Odiocracia: o novo projeto hegemoénico de poder na

contemporaneidade

Renata Peixoto de Oliveira’

O “Zeigest” de nosso tempo é sombrio e se move com amargor e desilusdo. A
democracia e o Estado de Direito estdo corrompidos em sua base, e néo se
trata de mera crise institucional ou descrédito da classe politica. O ideal
democratico se perdeu em meio a uma sociedade que vaga desorientada
por sua ignorancia, intolerante soberba e vaidade. Ela se dilacera em meio
ao individualismo exacerbado, que ndo é o fim ultimo da politica, mas seu
fim sepulcral. O capitalismo venceu de fato, agora, e se anuncia o fim da
Histéria. Acontece que do pacote ocidental reina apenas o projeto

econdmico. Adeus mundo livre S.Al

Em se pensar que o projeto da modernidade ocidental se estruturou em torno
do Estado e da construcao do projeto liberal (politica) para selar o destino de
comunidades politicas e, assim, garantir as bases do modo de produg¢do
capitalista (economia). Hoje, os valores corrompidos e insanos deste modelo
econdmico, ndo apenas suplantaram muitos projetos e ideias por uma
sociedade socialmente justa e até sem classes, como também corroeu as
bases pluralistas, libertarias e democraticas de seu proprio projeto politico.
Esta dilacerada a Democracia Liberal, mas ndo se orgulhem os que
condenaram este modelo, pois reina novamente o monstro Leviatd. Nao
comemoremos, noés! (Os representantes da esquerda, ao menos 0s que
como eu se sente assim), pois nossas experiéncias reais nao se deram sem
a pratica autoritéaria, ou sem esbarrar nas limitagbes do nosso proprio
reformismo e conformismo. Atualmente, diante da insanidade da luta pela
hegemonia politica, ja ndo importa o lado, o libertarianismo fracassou e
morreram os ideais comunitarios. Ndo pensemos em guinadas a Direita ou
a esquerda, pensemos na escalada do terror, do culto ao individuo, da

banalidade do Mal (Hanna Arendt), da ruptura do contrato social que nos

" Dra. em Ciéncia Politica pela UFMG. Docente da Universidade Federal da Integragao Latino-
Americana (UNILA). Coordenadora do Grupo Democratizacion en América Latina em
Perspectiva Comparada (DALC-ALACIP). renata.oliveira@unila.edu.br.
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empurra ao Estado de Natureza Hobbesiano. Nado esperemos em meio ao
caos, o surgimento de um novo manual em que um pretenso novo Maquiavel
nos trace o perfil de um principe capaz de garantir a ordem e assim nos
preparar para a utopia republicana. Ninguém sonha mais com a Republical

Nosso fazer politico se estrutura como um jogo de soma zero no qual os
pactos politicos ndo tém espacgo. Nossa construgdo politica se da por meio
de lutas genocidas pela hegemonia a todo custo, suplantando e aniquilando o

diferente, o diverso e o antagdnico.

Carl Schmitt, reina de fato o antagonismo amigo-inimigo! Esta é a nossa polis!

Esta também é nossa casa, € nossa fabrica, nossa universidade, nossa
vizinhanga! Impera a era dos “haters” os especialistas em qualquer assunto,
principalmente em odiar. Nao temos cidaddos, ndo temos consumidores,
ndao temos trabalhadores, os atores sociais centrais de nossa
individualidade contemporanea (dificil identificar sociedade contemporanea)
sao os que odeiam. Odeiam tudo, ndo toleram nada, ndo aceitam nada e
nem precisam de argumentos, pois a contradicdo ndo é apenas aceita como
se torna condicdo numero um de sua falta de projeto politico. Desculpe-me
Bertholt Brecht, mas ndo sao eles (as) os analfabetos politicos, sao eles (as)
0os que se advogam expertises em tudo. O espirito de nosso tempo nao é
marcado pelos analfabetos politicos ou 0os que nada sabem e ndo querem
saber, mas sim dos que de tudo entendem, e destilam sua intolerancia.

Joseph Schumpeter, esta é a mediocridade de nossa eral

A conquista Europeia ha séculos distribuiu espelhos, os espelhos da
dominagao colonial, que hoje, cada salvador da Patria apatrida e fétida usa
para se ver como redentor e porta-voz de um mundo justo apenas para si

mesmo.

Nenhuma revolugdo aconteceu, apenas a involugdo ao involucro de

pretensos projetos que visam o “bem comum”.

Impera como nunca antes o racismo, o0 machismo, o patriarcalismo, o

corporativismo, o personalismo, o patrimonialismo, a xenofobia. E este nao é
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um projeto da Direita conservadora que avanga para relangcar a moda do
neoliberalismo, como este também ndo é o projeto dos Neocons. Esta é
também a pratica cotidiana das forgcas hipdcritas que se dizem progressistas
e libertarias enquanto selecionam por que causas lutar e defender apenas

os seus. Por que, Narciso acha feio o que ndo é espelho?.

Este é o seu discurso, esta é a nossa conduta. Decretamos faléncia de nosso

projeto societal!

Até este instante, na redacio, ndo chegaram prenuncios de uma nova era!

Morre aqui a modernidade politica!

2 Sampa, composicao de Caetano Veloso.
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Ainda Macondo? As maneiras de sobrevida da América Latina

nas brechas da industria jornalistica

Guilherme Silva da Cruz!

A percepcao jornalistica da grande midia alga uma dualidade sobre a narrativa
histérica da América Latina. A fragmentacao da regidao fomenta a exclusédo e o
isolamento, e renega multiplas particularidades. No livro A Soliddo da América
Latina na Industria Jornalistica Brasileira (Editora Alexa Cultural), Alexandre
Barbosa forma um horizonte que expde a agao que limita as condigdes
sociopoliticas e econbmicas latino-americanas. Partindo da concepcdo de
Gabriel Garcia Marquez, o Doutor em Ciéncias da Comunicacao pela
Universidade de S&o Paulo, concebe um dialogo entre produgdo de massa,
expressoes artisticas e culturais, e o discurso oficial para estabelecer os fatores
da soliddo da América Latina na cobertura do noticiario brasileiro. O autor &
especialista em Jornalismo Internacional, pesquisador do Centro de Estudos
Latino-americanos sobre Comunicacao e Cultura, e atualmente é coordenador

do curso de Jornalismo da Universidade Nove de Julho.

Nessa entrevista para a Espirales, Barbosa reflete sobre a pratica educacional
como meio de cambio, os projetos jornalisticos inovadores, o papel das
agéncias internacionais de comunicagdo, as ag¢bes politico-midiaticas em

alguns paises, e os processos de democratizagdo da midia na regido.

" Mestrando em Integragdo Contemporanea da América Latina pela Universidade Federal da
Integragao Latino-americana. Bacharel em Comunicagao Social — Jornalismo pela
Universidade de Passo Fundo. guilhermecruzz@live.com
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1. Como vocé visualiza a criagdo do imaginario socio historico da regido que
esta muito atrelado aos processos de esquecimentos e/ou silenciamentos?
Quais fatores historicos e culturais foram marcantes para o desenvolvimento da

sua ideia de “soliddo” da América Latina?

A América Latina, desde que foi concebida essa visdo geografica,
politica e histérica viveu ciclos. Ou seja, os povos e paises latino-americanos
viveram episédios semelhantes durante determinado periodo histérico. Pode-se
citar como exemplos a conquista europeia; as lutas pela independéncia; a
neocolonizacdo britAnica e depois norte-americana, com 0s consequentes
processos de americanizagdo das culturas; o surgimento de governos
nacionalistas; as ditaduras militares; as lutas de resisténcia e a proliferacdo de
movimentos guerrilheiros; a implantacdo de politicas neoliberais; o surgimento
de governos progressistas ou de centro-esquerda e, recentemente, a retomada
de governos neoliberais com alguns casos de “golpes institucionais” como os
do Paraguai e do Brasil.

A analogia que fago com Cem Anos de Soliddo é que assim como os
habitantes de Macondo no livro de Garcia Marquez pareciam nao ter “uma
segunda oportunidade sobre a terra”, com o mundo dando voltas até chegar ao
destino final que varreu Macondo do mapa, a América Latina parece ser
condenada da mesma forma.

Esses ciclos latino-americanos condenam as classes populares de
duas formas: a primeira € pela repressdo. Na conquista, foram os exércitos
ibéricos que dizimaram civilizagdes, depois 0os marines norte-americanos em
suas missdes de “pacificagdo” e mais tarde, os regimes militares e seus
métodos de tortura, morte e desaparecimento. A outra forma de silenciamento
€ tdo cruel quanto: o esquecimento. O subcomandante Marcos, um dos
principais porta-vozes do movimento zapatista no final da década de 90 dizia
que “morrer nao doéi, o que doi é o esquecimento”. Além das repressoes por
morte, houve um processo de esquecimento das lutas populares empreendido
pelos aparelhos ideoldgicos, como politicas de Estado que nao incentivam a
solidariedade latino-americana e também pela educacédo e pelos meios de

comunicagao.
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Quando houve as independéncias no final do século XIX elas foram
seguidas do neocolonialismo britanico que incentivou lutas regionais e,
boicotou, por diferentes formas, a integracdo latino-americana. Guillermo
Piernes, no livro “Comunicagédo e desintegracdo na América Latina” descreve
como bitolas das estradas de ferro e as tomadas da rede elétrica foram
construidas de forma diferente de um pais para outro. Esse bloqueio a
integragdo promovido pelos britanicos foi ainda mais acelerado quando os EUA
invadem a América Latina com sua industria cultural no processo de seducao
da regiao para tornar os paises aliados na Il Guerra Mundial. As nascentes
industrias jornalisticas e culturais da regiao foram se moldando nos formatos e
critérios norte-americanos e dando cada vez mais as costas para os vizinhos.

Essa solidariedade so6 vai voltar a existir nos anos 60 e 70 com os
movimentos de luta contra os regimes ditatoriais. Mas, novamente, episodios
como a Operagao Condor perseguiu e eliminou militantes politicos. E, se nédo
fosse pela imprensa alternativa, o discurso oficial de que esses movimentos de
resisténcia eram terroristas, poderia ter passado para a histéria.

Nos anos 90, o MST, principal movimento social brasileiro a época,
tenta promover a integragcdo dos movimentos sociais e camponeses, mas basta
uma passada de olhos na cobertura do periodo para ver como o MST foi
duramente reprimido pelas forgas policiais e também massacrado nos meios de
comunicagao. Agora, o que a América Latina vé, por meio da cobertura
internacional, € a demonizagdo dos governos Chavez, Kirchner e do PT, por
exemplos, como chagas que levaram a regido ao caos econémico e politico.

Tudo isso mostra que vivemos num eterno ciclo, tal qual Macondo,

sempre condenados a ndo conseguir nossa emancipagao e nossa integragao.

2. Vocé elabora uma reflexdo no qual a histografia converge-se até o
jornalismo. Dois instrumentos que utilizaram a escrita como algo fundante a
dominagdo. Como vocé compreende o advento da palavra escrita, e sua

importancia nos processos de colonizagdo?

Minhas pesquisas ndo vao tdo longe para tentar comprovar que o
advento da palavra escrita tenha contribuido para a dominagdo, mas recorro,
sim, as teses da saudosa professora Maria Nazareth Ferreira que diz que se

nao fosse pela imprensa das classes subalternas, as visdes das classes
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dominantes, ou dos “vencedores” da historia teriam se estabelecidos como
“verdades” histéricas. Vamos ficar no exemplo brasileiro para contextualizar.
Imagine um pesquisador que queira estudar os anos 60 e 70 no Brasil. Se ele
recorresse aos documentos oficiais dos departamentos de repressao (Dops,
DOI-CODI) ele veria que a justificativa para o combate era o perigo terrorista.
Se ele cruzar essa informagdo com a cobertura jornalistica da época, sob
censura ou autocensura, vera manchetes como “Marighella chefia o terror”.
Agora, se ele pesquisar os jornais alternativos podera ver, em documentos
originais, os debates na esquerda armada, os conflitos internos, o que levou
aqueles militantes a pegar em armas, etc.

Esse é um exemplo mais recente, mas que acontece em outras
épocas. O que tento mostrar em minhas pesquisas € que os jornais operam
com as lutas, culturais e histérias populares da América Latina, o mesmo que a
historiografia oficial. Outro exemplo brasileiro. Um turista em S&o Paulo que
pegue o metrd e desga na Praga Coronel Fernando Prestes. La ele achara uma
estatua de Tobias de Aguiar, que criou as milicias paulistas, que deram origem
a Policia Militar. Nessa estatua ha uma placa que parabeniza Tobias pela
heroica campanha de Canudos. Ora, Canudos foi um massacre, um dos
exemplos em que o Exército brasileiro foi usado contra seu proprio povo. E a
plaguinha la na estatua so reforga esse mito palaciano que em Canudos havia
um maluco messianico que queria derrubar a Republica e ndo um legitimo
movimento de luta pela terra.

Portanto, mais do que a palavra escrita em si, mas o modo como ela foi

empregada, foi decisivo na nossa solidao latino-americana.

3. Como vocé entende os elementos estruturais da produgdo do jornalismo
hegemoénico, como a imparcialidade e agenda setting, no processo de

reconfiguracdo de estereotipos e preconceitos?

No modelo ocidental de jornalismo, uma das principais fontes de renda
€ o veiculo ter altos indices de audiéncia pois isso gera maiores verbas
publicitarias. E em sociedades civis que ndo estido acostumadas com o debate
politico, como é o caso de varias nagdes latino-americanas, como o Brasil, o
posicionamento de um veiculo de comunicacdo pode afastar os que nao

concordam com ele. Ou seja, presume-se que quando um veiculo defende uma
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bandeira, ele afastaria o publico que ndao concorda com essa bandeira. Em
nacdes em que ha democratizacdo dos meios, com varios veiculos de
comunicagao ja estabelecidos, ha publicos para essas diferentes bandeiras.
Mas, na maioria da América Latina o que se vé sdo veiculos de comunicagao
controlados por familias e que concentram diferentes midias: a mesma familia
controla o jornal impresso, o canal de TV, a emissora de radio, a revista
semanal, o portal de noticias, a editora de livros e a gravadora de musicas.
Nao ha diversidade, portanto, ha poucos veiculos de comunicacdo e, na
cobertura jornalistica, a pauta € consensual: 0 que um veiculo noticia vira pauta
para o outro. O publico, acostumado a essa pauta consensual e acreditando
que aquela cobertura é espelho da realidade, como os veiculos jornalisticos se
vendem, estranharia, em tese, se algum passasse a mostrar claramente um
posicionamento politico ou ideolégico. E a melhor forma que o modelo
ocidental de jornalismo encontrou para vender essa imagem de espelho da
realidade é o mito da imparcialidade.

Ao usar as técnicas norte-americanas de redagdao, como o lide
jornalistico no primeiro paragrafo, a diminuicdo do adjetivo e o uso da
linguagem referencial, os jornais passaram a vender essa imagem de
imparcialidade. Porém, qualquer estudo baseado nas teorias do jornalismo
desmonta esse mito. O jornalismo opera, até nas coberturas mais simples um
processo de selegcdo e construgdo das noticias. A selecdo e a construgao
podem sofrer influéncias do proéprio jornalista, da empresa dona do veiculo, da
ideologia dominante.

E é ai que os preconceitos sobre América Latina se fortalecem. O
jornalista, muitas vezes, € resultado de um processo de formagdo que né&o
incluiu a América Latina. A ideologia dominante, desde ha muito, é alinhada ao
eixo Europa-EUA. A empresa que faz o veiculo é de propriedade de familias
que pertencem a essa classe dominante. Ora, numa reunido de pauta, se surgir
algum tema latino-americano, ele tera de derrubar todos esses filtros. Assim,
quando a América Latina é retratada nas coberturas jornalisticas é para
reforcar seu carater de periferia, de regiao exética, de regido atrasada em
relacdo a régua ocidental de desenvolvimento.

O agendamento é uma hipétese que deve ser comprovada a posteriori.
Ou seja, depois da cobertura € que pode-se medir se a pauta consensual e os

enquadramentos geraram um agendamento. Recentemente, no caso brasileiro,
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houve agendamento quando a Bolivia foi criticada por tentar rever os recursos
naturais explorados pelo subimperialismo brasileiro. Furar esse ciclo da pauta
consensual é outra missdo de quem almeja tirar a América Latina de sua

soliddo.

4. Qual o perfil do ordenamento noticioso demandado e ofertado pelas

agéncias internacionais?

As agéncias internacionais de noticias sdo baseadas nos paises
centrais do capitalismo, portanto, suas categorias de selegado de noticias levam
em consideragdo os interesses e visdes ideoldgicas desses paises. Muitas
vezes, esses interesses séo da livre circulagdo de capitais e a visédo ideoldgica
€ a da democracia ocidental liberal. Um pais latino-americano que promova
uma agao governamental que escape a um desses preceitos, sofrera, por parte
da cobertura internacional, toda sorte de criticas. Foi o que aconteceu com a
Venezuela durante o governo Chavez. Nao estou aqui defendendo cegamente
o governo dele. Mas chamo a atencédo que se toda a cobertura internacional
ficar apenas nos despachos das agéncias internacionais, principalmente as
norte-americanas, ndo havera outra visao.

Recentemente uma dupla de alunos escreveu um artigo para o TCC de
Jornalismo sobre a cobertura da Folha de S. Paulo sobre a Bolivia no periodo
que foi da eleicdo presidencial até a queda do avido da Chapecoense. A
analise foi baseada na teoria do Newsmaking. O principal valor-noticia
encontrado foi a notoriedade, gragas a figura de Evo Morales. Conflitos e
controvérsias foram bem pouco, ao contrario do que normalmente se fala da
Bolivia. A dupla nado fez essa anadlise, mas minha hipétese é que como a
cobertura analisada foi quase toda feita por uma correspondente que cobriu as
eleicdes e que cobre a América Latina, o olhar foi mais humanizado, apesar de
centrado na figura do presidente. Provavelmente, se a cobertura fosse feita
apenas por agéncias, esse lado supostamente atrasado da Bolivia poderia se
impor. Fica ai uma bela dica de pesquisa para quem quer estudar a cobertura
no continente: comparar as noticias feitas a partir de material de agéncias e

com correspondentes ou enviados.
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5. Qual a sua avaliagdo das agbes midiaticas, principalmente no Brasil e
Venezuela, que desestabilizaram e reordenaram a configuragdo politica na

regido?

Esses paises fazem parte do exemplo de um dos ciclos pelos quais
passam o0s paises latino-americanos. Apds alguns anos de governos
nacionalistas, nao totalmente alinhados as politicas neoliberais, houve a reagao
das forcas conservadoras. Dessa vez ndo houve repressao fisica e militar, mas
sim uma intensa campanha midiatica de desestabilizacdo desses governos —
aproveitando muitas vezes fraquezas e contradicbes deles mesmos — para

conduzir a opinido publica a tirar o apoio das classes médias.

6. Em sua opinido, quais os paises da regido que estdo em processo para

alcancar uma democratizacdo da comunicagcao?

Infelizmente ndo vejo essa possiblidade a curto prazo. A Argentina fez
uma ag¢ao muito importante com a Ley de Medios. Mas a reagdo desses meios
foi tdo feroz que o governo Kirchner foi derrotado nas urnas. O Equador esta
galgando um caminho interessante, pois o que dificulta a democratizagcao é
justamente a concentragdo de veiculos numa unica familia, como respondi
anteriormente. E ndo so veiculos de comunicagao, toda a cadeia, das editoras
de livros, passando pelas gravadoras e distribuidoras de musica, pelos jornais,
radios, revistas até os portais de noticias. Neste ponto, ha que se concordar
que o universo das redes sociais democratizou mais a informacao, apesar de
ainda nao ter se revelado o meio mais poderoso para alcangar todas camadas
das populagdes latino-americanas. Em muitos lugares, o radio ainda é o

principal meio de informacao.

7. Vocé conseguiria indicar exemplos atuais (jornalistas, movimentos, projetos,
coletivos, etc.) de atividades jornalisticas que dissipam e/ou mesclam a divisao
de uma “América Latina oficial” e “Ameérica Latina popular’? Como vocé avalia
duas aftividades jornalisticas em crescimento na regido: a comunicagdo
indigena (por exemplo, o periédico mapuche Werkén), e os sites de periodismo

narrativo (como Anfibia e Etiqueta Negra)?
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Se eu apontar algumas estaria sendo injusto, porque ha agdes isoladas
aqui e acola. Infelizmente, ndo temos um movimento como a Nomic e o
relatério MacBride, sob o manto da Unesco, discutindo os fluxos de
comunicagao. Esse sim foi um enorme passo para identificar a desigualdade e
também a distor¢do dos fluxos de comunicagdo. Mas o esvaziamento da
Unesco pelos paises centrais e até por esse conteudo ter ficado quase
desaparecido dos programas de ensino de jornalismo sdo sintomas de como o
silenciamento opera constantemente em nossa regiao.

Mas, temos trés tipos de comunicagdo que traz a Ameérica Latina
Popular como categoria de selegao e construgao de noticias:
- quadros e programas em emissoras publicas, como Radio USP. Na Radio
USP cito o recém-nascido Brasil Latino. Infelizmente a TV Brasil tinha o Ver
TV, comandado pelo Lalo Leal Filho mas que foi interrompido com as
mudancas politicas no Brasil.
- veiculos independentes e alternativos, principalmente nas redes sociais, que
constroem um olhar latino-americano nas coberturas politicas, econémicas e
culturais. Cito a revista Calle 2, no Brasil, que faz excelentes coberturas sobre
diferentes aspectos culturais, politicos, sociais da América Latina. Nessa
mesma linha ha o Opera Mundi. Também coloco nessa categoria os veiculos
conduzidos por organizagdes sociais e coletivos de comunicagdo, como o
Projeto Colabora, do Brasil e a Agéncia Adital.
- movimentos sociais. Os movimentos sociais que mantém veiculos de
comunicagcdo produzem jornalismo com a Ameérica Latina Popular como
categoria de selegdo e construgéo. Cito os valorosos e combativos exemplos

do MST no Brasil e da Frente Zapatista de Libertacdo Nacional, no México.

8. Quais seriam as agbes principais para estabelecer uma comunicagdo que
englobe diversidade e pluralismo? Como vocé analisa o papel da educagéo

nesse contexto?

Em primeiro lugar € preciso fortalecer esses veiculos de comunicagao
com critérios de noticiabilidade latino-americanos. Quando falo fortalecer néo
me refiro s6 ao drama, ainda nao resolvido, do financiamento destes veiculos:
quase todos enfrentam sérias dificuldades financeiras e podem desaparecer

antes mesmo dessa entrevista chegar aos leitores. O fortalecimento passa
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também pela divulgacao, pela leitura, pelo acompanhamento, principalmente
nas faculdades de jornalismo. E preciso que os estudantes conhegam outros
olhares. E aqui esta o segundo ponto essencial para tirar a América Latina da
solidao: ela precisa ser estudada. Um reporter consciente sobre a regido teria
muita dificuldade de vender uma pauta numa reunidao pelo tempo que ele teria
de explicar a importancia dos temas. Mas, se América Latina for mais estudada
desde o ensino basico, aos poucos, o preconceito e a falta de informagao vao
sendo quebrados.

A América Latina precisa fazer parte do programa das criangas nos
primeiros anos de ensino fundamental, os nomes, as datas e os processos
histéricos precisam fazer parte dos programas de Geografia e Historia e ndo s6
um ponto para civilizagcbes pré-colombianas e outra para as lutas de
independéncia. E olhe la. Quando esses pontos entram sdo, geralmente,
satélites do ponto principal sobre as navegacdes ibéricas e sobre a revolugéo
francesa e independéncia norte-americana. As obras literarias podem fazer
parte das leituras. Por que os classicos latino-americanos nao fazem parte das
listas de vestibular? As Veias Abertas..., de Eduardo Galeano poderia ser
leitura de Geografia. Eu mesmo li esse livro na 82 série do Ginasio, hoje nono
ano. E ai, claro, América Latina poderia ser componente curricular na formagao
superior. Incentivar as pesquisas sobre a regido, os autores, as teorias que
floresceram aqui. Estudar o realismo magico, o marxismo de Mariategui,
continuar os estudos da professora Maria Nazareth Ferreira, estudar a teologia

da libertagdo. Isso sim contribuiria para retirar a América Latina de sua solidao.

9. A partir do prisma da comunicagdo como vocé visualiza a integragdo da

América Latina?

Acho que ja respondi em parte nas perguntas acima, mas para
reforcar: a integragdo que acontece hoje muitas vezes é a integracdo de
mercados, ou seja uma integracdo que vem por cima. E nessa integragdo de
mercados, o que circula é chancelado pela industria cultural e pelo jornalismo
hegemédnico, num novo ciclo que exclui a América Latina popular. Porém, como
sempre surgem resisténcias, ha um movimento contra-hegeménico de
integragdo latino-americana por meio dos movimentos sociais, como o MST e a

Via Campesina e a Frente Zapatista. Sdo movimentos que ja sofreram muita
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repressao fisica e também a repressao do silenciamento, mas que continuam
remando.

Houve o projeto da Telesur, mas, infelizmente, tenho receio de que a
Venzezuela ndo dé continuidade. Mas tive um orientando de pods-graduagao
lato sensu no Celacc que mostrou o quanto a Telesur tentou levar a cabo esse
projeto de integracdo por meio da comunicagdo, com as pautas sobre
diferentes paises e de diferentes tematicas.

A comunicagao nao acontece apenas nos jornais e canais de TV, ela
também acontece nos muralismos, nas apresentacdes de teatro, no cinema,
nas marchas, na literatura e na musica. Ampliar os estudos da América Latina
pode contribuir para que a musica que circule ndo seja apenas a chancelada
pela industria cultural, mas também as que s&o manifestagbes da cultura

popular.

A solidao da América Latina na
Industria Jornalistica Brasileira
Alexandre Barbosa
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Una exposicion para desmonumentalizar la memoria
Maria Silvina Sosa Vota'
Jhonathan Bastian Castro Pino?

Desde el 31 de marzo al 4 de junio del presente ano una de las salas del
Museo Historico Nacional de Chile abrigd la muestra titulada Un pais de tontos
graves: humor grafico y politico en Chile. Esta exposicion estuvo compuesta por
mas de 70 imagenes para contemplar, unas cuantas imagenes para manipular (y
llevarse), material audiovisual y un espacio creativo para producir piezas efimeras
de humor grafico y compartirlas en redes sociales. A partir de todos esos elementos,
la exhibicion fue trazando una posible historia de Chile que contrasta con la historia
politica monumental, oficial y hegemodnica que el museo narra a través de las
distintas salas de su exposicién permanente. La exhibicidon de expresiones graficas
puede ser entendida como una muestra de quienes han buscado y buscan

cuestionar los poderes establecidos a partir del humor.

La historia narrada por el Museo Histérico Nacional es aquella de los grandes
hechos y de los grandes hombres® que se considera, tuvieron trascendencia para
el conjunto nacional desde 1492* hasta el tragico 11 de septiembre de 1973%. Las
diferentes salas que se van sucediendo, guardan pinturas de diversos géneros
(paisajes, retratos, pinturas historicas, etc.), ademas de objetos que serian valiosos

en si mismos por haber sido testimonio de tales o cuales acontecimientos, (entre

! Licenciada en Historia por la Universidad Federal de la Integracion Latinoamericana (UNILA) y
estudiante del Programa de Posgrado en Integracion Contemporanea de América Latina (PPG-ICAL)
en la misma universidad. Correo electrénico: silvina.sosa.vota@gmail.com.

2 Licenciado en Ciencia Politica y Sociologia por la UNILA y estudiante del PPG-ICAL en la misma
universidad. Correo electronico: jhonathancastropino@gmail.com.

3Vale aclarar que se utiliza la idea de hombre en su sentido mismo, puesto que el lugar de la mujer
dentro de esta historia es practicamente marginal y anecdotico.

‘Estos dos afios constituyen los marcos cronoldgicos y los puntos de partida y de llegada del
visitante.

°El recorrido del museo termina abruptamente con diferentes referencias visuales y textuales
(principalmente portadas de periédicos) sobre el tragico 11 de septiembre de 1973, fecha del Golpe
que marcaria el comienzo de la dictadura militar que oscurecié a Chile hasta los primeros momentos
de la década de los 90. Casi medio siglo separa a los presentes dias de aquellos acontecimientos,
& por qué el museo no ha construido narrativas sobre las Ultimas décadas?
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ellos, mobiliario colonial o la “primera” bandera chilena). En las ultimas salas
encontramos ya fotografias, portadas de prensa y elementos del cotidiano, como
por ejemplo, vestimenta. Un pais de tontos graves viene a quebrar con la sacralidad
cuasi religiosa con la cual son presentados las piezas y los personajes que reposan
en salas aledanas. La muestra entrega elementos para reconocer la cultura
contestataria de ayer y reflexionar sobre su momento histérico en una avanzada por
derribar monumentos. Mientras que por un lado, tenemos la pintura de José Gil de
Castro® de Bernardo O’Higgins solemnemente representado, con sus trajes militares
y su mirada determinada (Imagen 1), unos pasos mas alla tenemos al mismo sujeto
O’Higgins representado como un burro siendo montado y recibiendo latigazos por
parte de José de San Martin en una caricatura andnima, atribuida a facciones
carreristas’ (Imagen 2). Precisamente esta imagen del “padre de la patria” en cuatro
patas y orejas de burro, es uno de los puntos de partida del recorrido de la
exposicién de humor grafico. Esta caricatura datada en el propio marco temporal de
las denominadas “independencias” es una muestra de que desde el preciso instante
en el cual se estaba buscando conformar una nueva forma de organizacién del

poder, existian dispositivos visuales que lo criticaban a partir del humor.

Ademas de mostrarnos diferentes interpretaciones jocosas sobre la politica
pretérita, la muestra yuxtapone diversas técnicas de reproduccion de imagenes que
son de extrema importancia a la hora de entender las posibilidades de divulgacién
y adquisicion de las caricaturas. La imagen recién referida corresponde a un
xilograbado y se dispone al lado de caricaturas realizadas a partir de la litografia,
técnica que revoluciond la produccion de imagenes en el siglo XIX y posibilitd la
aparicion de periodicos ilustrados dedicados a la satira politica inmersa en una lucha
facciosa. Lamentablemente, la exposicion pasa por este periodo tan rapido que no
logra transmitir esta faceta del humor grafico ya que privilegia notoriamente las

trayectorias de la caricatura politica chilena en el siglo XX a partir de la

éConocido como el “mulato Gil de Castro”, vivio entre los afios 1875 y 1841. Su trabajo como pintor
tuvo lugar en el momento de transicién de Colonia a Republica en los espacios que hoy corresponden
a los paises de Peru, Chile y Argentina principalmente. Se destacé por los retratos a personajes
importantes de los procesos politicos que atravesaba su tiempo.

’Se les denomina carreristas a aquellos grupos o individuos que apoyaron a José Miguel Carrera
(1785 — 1821) y dicho de manera muy laxa, eran opositores a Bernardo O’Higgins.
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modernizacién grafica que se da hacia finales del primer cuarto de siglo.
Cronolégicamente hacia el final, se genera una reflexion sobre el estado del tema
en la actualidad donde se incluye el meme y las posibilidades que la era digital abre

para el humor politico en el siglo XXI.

Imagen 1

Bernardo O’Higgins de cuerpo entero (1822)
Oleo sobre tela

Imagen 2

Caricatura del pueblo de Chile, O’Higgins, San Martin y Pueyrredon

Andnimo
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Ademas de mostrarnos diferentes interpretaciones jocosas sobre la politica
pretérita, la muestra yuxtapone diversas técnicas de reproduccion de imagenes que
son de extrema importancia a la hora de entender las posibilidades de divulgacion
y adquisicion de las caricaturas. La imagen recién referida corresponde a un
xilograbado y se dispone al lado de caricaturas realizadas a partir de la litografia,
técnica que revoluciond la produccion de imagenes en el siglo XIX y posibilitd la
aparicion de periodicos ilustrados dedicados a la satira politica inmersa en una lucha
facciosa. Lamentablemente, la exposicion pasa por este periodo tan rapido que no
logra transmitir esta faceta del humor grafico ya que privilegia notoriamente las
trayectorias de la caricatura politica chilena en el siglo XX a partir de la
modernizacién grafica que se da hacia finales del primer cuarto de siglo.
Cronologicamente hacia el final, se genera una reflexion sobre el estado del tema
en la actualidad donde se incluye el meme vy las posibilidades que la era digital abre

para el humor politico en el siglo XXI.

En el recorrido por el siglo XX, se pueden identificar grandes hitos en la
narrativa de la exposicion. La revista Topaze, autodenominada “barometro de la
politica chilena” tiene un lugar privilegiado, destacandose su longevidad 8 y los
personajes que tomaron vida entre sus paginas logrando trascender y tener un lugar
en la cultura visual de los chilenos. También sobresale el lugar dedicado a otra
revista, Chiva (1968 - 1970), que entre sus paginas se escenificaban situaciones en
un barrio ficticio llamado “Lo Chamullo” y a partir de ahi eran vehiculadas fuertes
criticas sociopoliticas. El espacio de la muestra dedicado a estas dos publicaciones
fue titulado El pueblo y sus voces y alli fueron presentados personajes destacados
del humor grafico que se pensaron como representantes de la cultura popular, como
Pancho Moya, Juan Verdejo, Enano Maldito y Checho Loépez entre otros.
Comunmente se identifica a Verdejo como el imaginario del roto, un huaso citadino
que trabajé en la pampa y que ahora es un cesante bohemio. Simboliza, a través
de su desdefiada indumentaria y ladina expresion a la idiosincrasia chilena mezcla

de bohemia y seforio. El personaje Pancho Moya estaba ligado al mundo popular

8_a publicacién circuld entre 1931 — 1970 y tuvo una fugaz reaparicion como suplemento del
periodico La Tercera entre 1989 y 1996.
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urbano y Enano Maldito fue descrito en la muestra como chico, feo, cabezon y
allendista. Checho Lopez, era un personaje cesante, alcohdlico, cuestionador de las
politicas sociales del dictador Augusto Pinochet. Todos estos personajes tienen un

importante lugar en la cultura visual de la época.

Imagen 3

Juan Verdejo (1959)

Otro hito reconocible en la exhibicion es la produccion grafica que se da en
torno al gobierno de Salvador Allende® en clave de oposicion y el humor grafico
desarrollado durante la dictadura de quien derrocara mediante un golpe militar a la
Unidad Popular: Augusto Pinochet Ugarte. Este periodo dictatorial (1973 — 1990) se
presenta de tal manera que permite una reflexion sobre la censura a los medios en
los regimenes totalitarios. Se aprecia un cambio de contenidos del humor visual que
proviene del control del aparato estatal sobre las publicaciones que buscaron
aplastar la disidencia y la critica. También se destaca el periodo de la “vuelta a la

democracia”®, teniendo un lugar importante dentro de este periodo la produccion

%El gobierno de Salvador Allende fue entre 1970 y 1973.

9L a vuelta a la democracia en Chile sucede luego del plebiscito de 1988 sobre la permanencia del
General Pinochet en el poder, ante su derrota electoral, venciendo el No por la continuidad del
dictador, se inicia la transicidon a la democracia donde estaca el primer presidente tras la dictadura

Patricio Aylwin (1990 — 1994), Eduardo Frei Ruiz-Tagle (1994 - 2000), y Ricardo Lagos (2000 —
2006).
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de Guillo, incluida en la publicacion Pinochet llustrado (2008), disponible para su
manipulacion en la sala y seleccionadas algunas de sus paginas para ser dispuestas

en las paredes.

Imagen 4
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Pinochet llustrado (2008)

Guillo

Por ultimo, las diferentes contiendas electorales por las que transitd Chile
desde el gobierno de Patricio Alwyin (1990 — 1994) hasta la actualidad con la
eleccion para el segundo mandato de Michel Bachelet en el afio 2013 también se
han mostrado como blanco de la satira politica contemporanea. Ya en este periodo
se puede apreciar la inclusion de los medios digitales de produccion de discursos
visuales criticos. Si bien el meme se destaca en los textos elegidos para guias la

exposicion, no se encuentra ninguno de ellos como pieza representativa del género.

La disposicion en conjunto de todas estas piezas, muestran claramente que
el blanco de ataque del humor grafico politico han sido tradicionalmente los sujetos
que ostentan el poder y las situaciones que dan cuenta de ello, tornandose la satira
un instrumento de critica y un arma politica que atenta contra los poderes
establecidos. A partir de un analisis critico de la situacion, los poderosos son
ridiculizados, transmitiendo un mensaje que contiene un juicio de valor y una critica
social en funcién de los elementos brindados por el contexto. Al mismo tiempo dejan

testimonio de quienes eran los tipos de chilenos y chilenas retratados en su
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cotidiano mostrandolos como portavoces de lo que piensa el pueblo ante el orden
del Estado. Claramente un objetivo totalmente opuesto al de los artistas que
produjeron discursos visuales enaltecedores y reafirmadores del poder y que se

encuentran en salas aledanas.

La contextualidad de las caricaturas presentadas a lo largo de la exposicion
es algo que salta a la vista como una caracteristica comun de todas las piezas. La
propia lejania en el tiempo que separa al espectador del momento de producciéon de
muchas de las imagenes, a veces actua como un obstaculo para la interpretacion y
captacion de su sentido. A pesar de que hubiera direccionado la lectura de las
piezas, breves referencias a los sujetos y situaciones representados hubieran
habrian sido de gran ayuda sobre todo para aquellos espectadores ajenos a la
historia chilena y sus personajes, teniendo en cuenta la gran cantidad de turistas

que visitan el Museo.

Ahora bien, ¢ por qué seria importante abrir un espacio de reflexion sobre
esta muestra en particular en una publicacion que busca dialogar con la integracion
latinoamericana y caribefia? Como quiso ser demostrado a lo largo de estas lineas,
la caricatura politica es una herramienta que, vista en perspectiva historica, colabora
con la desconstruccién de una historia nacional sagrada y monumental. Critica a los
poderosos y con ello abre la brecha para el cuestionamiento de sus acciones y
también abre el camino para nuevas interpretaciones de los contemporaneos sobre
la realidad pretérita. Reflexionar sobre una muestra de la historia de satira politica
en Chile nos entrega la posibilidad de asimilar una memoria popular paralela a la

historia oficial.

Sin embargo, la muestra Un pais de tontos graves y la historia contada en las
salas contiguas del Museo de Historia Nacional tienen un elemento en comun que
se considera una barrera cultural para la construccion de un ser latinoamericano,
que es la constante naturalizaciéon y reafirmacién de las fronteras nacionales como
limite de las narrativas historicas. Volviendo al ejemplo de la caricatura de O’Higgins
y el retrato de Gil de Castro sobre la misma persona, se puede apreciar como esa
fuerza de la nacionalizacion que se arrastra hasta el presente limita el entendimiento

de los transitos trasandinos tanto del propio pintor de origen “peruano” Gil de Castro,
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los vinculos familiares de O’Higgins que lo ligan directamente a un espacio virreinal
limefio y la propia relacidn con otro de los representados en esa imagen humoristica
que es el “argentino” José de San Martin. ; Cuanto mas rica y compleja se volveria
la historia de Nuestra América si lograramos superar los limites nacionales? La
caricatura politica es una gran fuente para desacralizar a los poderosos de
referencia, pero asi como ésta es un contrapunto para cuestionar una historia oficial
y naturalizada, debemos buscar entenderla en contexto latinoamericano y generar
elementos cuestionadores de una geografia historica que se nos presenta también

incuestionable.

Como reflexion final, se podria decir que Un pais de tontos graves es un buen
punto de partida para disparar un afan cuestionador de lo establecido, pero,

teniendo como objetivo la integracion de América Latina, es necesario ir mas alla.
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ESPACIOS DE INTERACCION E INTEGRACION DEL CENTRO DE IDIOMAS
DEL IFAC/CAMPUS RIO BRANCO: ACTIVIDADES LINGUISTICO-
CULTURALES

Ana Maria Casarotti Franco (IFAC/UFMS) '
Ana Meire Alves da Silva (IFAC) 2

Esta narrativa presenta la experiencia vivenciada en el afio de 2013, en
una de las practicas desarrolladas por docentes de lenguas extranjeras en el
proyecto piloto del Centro de Idiomas del Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia
e Tecnologia do Acre / CIIFAC, campus Rio Branco, ubicado en la regién norte
de Brasil. La busqueda por espacios de interaccidon e integracion entre las
culturas de los idiomas extranjeros y los estudiantes resultdé en actividades
comunes planteadas para los grupos de Espanol y de Francés como lenguas
extranjeras. Los objetivos propuestos consistieron en la ampliacién del
conocimiento de los estudiantes sobre los paises y la practica escrita y oral de
las lenguas por medio de aspectos culturales como la musica, la gastronomia, la
danza, ademas de la historia de los pueblos nativos y la geografia de las regiones
estudiadas.

Las clases del proyecto piloto del Centro de Idiomas del Instituto Federal
de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do Acre/CIIFAC empezaron tras dos afios de
formulacién y reformulacion de la propuesta inicial. En ese tiempo, a pesar de
las modificaciones (como de la nomenclatura, cuya denominacién era Centro de
Estudo de Linguas - CEL/IFAC), parte de la propuesta pedagdgica planeada para
la implantacion de la ensefanza-aprendizaje de lenguas en el instituto
permanecio6 inalterada®. Los tres ejes que guian las directrices de la institucion,
que son la ensefanza, la investigacion y la extension, sirvieron de base para la
elaboracion del texto en las distintas versiones. Sin embargo, en el primer

momento las practicas del proyecto se centraron en el primer eje, en la

! Doctoranda en Letras/Estudios Lingliisticos por la Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul/ Campus Trés Lagoas. Docente de Portugués/Espariol del Instituto Federal de Acre, campus
Rio Branco. Correo electronico: ana.franco@ifac.edu.br

2Experta en Educacion. Docente de Portugués/Francés del Instituto Federal de Acre, campus Rio
Branco. Correo electronico: ana.silva@ifac.edu.br

3 Entre los afios de 2014 y 2015 fueron compuestas comisiones con la finalidad de dar
continuidad al proyecto que se habia interrumpido. Tales comisiones han propuesto
modificaciones tanto en la designacion del centro como en la propuesta pedagdgica, resultando
en la aprobacion por la Resolucion n. ° 085/2015 CONSU/IFAC. Actualmente esta denominado
como Centro de Estudios de Idiomas (CEI).
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ensefianza, de forma especifica en las clases de lenguas extranjeras: Espafiol,
Francés e Inglés.*

El curso basico, organizado en dos modulos de 60h, compuesto por dos
encuentros semanales, de 1h y 30min cada, fue ofrecido a un grupo de 20
estudiantes para cada idioma. Las clases de Espafiol y de Francés fueron
desarrolladas simultdneamente los martes y jueves por la tarde en dos aulas,
una enfrente de la otra. Las de Inglés, los lunes y miércoles, en una de esas
mismas aulas, que fueron reservadas para el proyecto del centro de lenguas.

A lo largo del primer mes, la practica junto a los grupos y la experiencia
obtenida también en otros centros de ensefianza de lenguas nos hicieron
reflexionar sobre algunos de los problemas comunes en ambientes como el que
estdabamos trabajando como, por ejemplo, la desercion de los estudiantes por
diversos factores®. A causa de eso, nos hemos empefiado para volver nuestras
practicas de clase mas interesantes con la meta de despertar en los estudiantes
el placer de hacer parte en ese proceso de ensefianza-aprendizaje y para que
persistieran motivados. Para tanto, centramos nuestra mirada hacia las
actividades que enfatizaban los aspectos culturales de los pueblos mas cercanos
a la realidad regional, sobre todo en relacion al espafiol.

En esos espacios fueron planificadas las practicas a ser desarrolladas
entre los grupos. La elaboraciéon del proyecto “Espacios de interaccién e
integracion” involucro las docentes® de Espaiiol y Francés del curso, que, en el
primer momento, buscaron verificar cuales serian las tematicas comunes a los

dos idiomas para orientar las practicas en el modulo a ser dictado.

Sobre el curso
Los Proyectos Politico-Pedagdgicos de los Cursos (a partir de ahora PPC)
para cada lengua extranjera fueron aprobados por el Consejo Superior del IFAC

por medio de resoluciones, publicadas en el boletin digital del instituto.

“El proyecto inicial del Centro de Lenguas fue planeado para ofertar también portugués para
extranjeros, lenguas indigenas, libras (lengua brasilefia de sefias), ademas de los idiomas
citados anteriormente. Se verifica la permanencia de esa posibilidad de ofrecer las lenguas
citadas en la ultima resolucion del Centro, aprobada por el Consejo Superior del instituto y
publicada en la pagina oficial de la institucion.

SMotivos que pueden llevar a la desistencia, segun relato de los participantes: la falta de dinero
para el transporte y la alimentacion y la dificultad para conciliar estudio y trabajo estan entre los
mas senalados.

5La profesora de Inglés no pudo participar, puesto que el horario de su hora de actividad no
coincidia con los horarios disponibles durante la semana para el referido trabajo.
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Los cursos de formacion inicial y continuada en Lenguas Espafiola y
Francesa tienen por objetivo atender a los estudiantes del IFAC de todos los
campi y prepararlos para el desarrollo de la competencia comunicativa en
lenguas extranjeras, ademas de darles la oportunidad de disfrutar de forma
competente y satisfactoria las becas de estudios de programas de ensefianza
e investigacion en el extranjero, que quiza puedan adquirir. De entre los
objetivos trazados, uno’ se centra en posibilitar la busqueda por el
conocimiento de las variadas culturas de las lenguas estudiadas, promoviendo
el respeto a y la valoracién de los distintos pueblos.

Como docentes de lenguas creemos que la ensefianza de lenguas
extranjeras debe ser comprendida como espacio necesario para la construccion
de sentidos, en el cual el hablante tiene papel activo en la interacciéon con su
interlocutor. La ensefianza de un idioma debe ir mas alla de servir de medio
para estudios futuros y crecimiento profesional, debe tener como meta la
reflexion sobre el modo de ser y actuar del sujeto, respetando y valorando las
diferencias, a través de la vivencia de practicas ciudadanas, la construccion de
la identidad de los estudiantes como ciudadanos criticos, ademas de su
concientizacidén sobre el papel de las lenguas extranjeras en la sociedad y las
culturas involucradas en ese proceso.

Bajo ese enfoque cultural, planteamos las actividades de clase para dar
soporte a los encuentros entre los grupos de Espanol y Francés, previstos para
el ultimo jueves de cada mes. Asi que trabajamos, a lo largo de las semanas,
los contenidos linglistico-culturales, cada cual en su lengua. Por ser
estudiantes de nivel iniciante, buscamos ensenarles estructuras sintacticas
funcionales para la comunicacién y presentarles variado léxico por imagenes.

El médulo | de los cursos, previsto en los PPC, fue el que sirvié de base
para tratar de esta experiencia didactica, por eso lo describimos brevemente a
seguir. Las unidades disefiadas para el moédulo [ estan divididas en
cuatro:1.Presentacién  personal, saludos y despedidas;2.Relaciones

personales; 3. Alimentacion; 4. Ciudades y sitios.® Y en cada unidad se

7 Este objetivo es el que utilizamos especificamente como eje para las practicas descritas en esta
narrativa.

8 Las unidades que componen los médulos de los cursos de Espariol y Francés siguen la
orientacion Iéxico-funcional, siendo que cada curso estd abordado de acuerdo con la
especificidad del idioma.

9 Aunque las unidades estén nombradas con Iéxico especifico para conducir las practicas, es
importante aclarar que la metodologia del trabajo en espiral adoptada permite al profesor volver
a cualquiera de los contenidos, cuando necesario, para utilizar las estructuras ya estudiadas.
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describen contenidos funcionales, lexicales y culturales como sugerencias para

trabajar en las clases.

Los espacios de interaccion e integracion

La propuesta de esta practica fue presentada, por las profesoras de
Espafiol y de Francés, a los estudiantes que la aceptaron de pronto. Como
metodologia les proponemos que trabajaran en parejas, trios o cuartetos
organizados de forma que cada grupo estuviera compuesto de estudiantes con
algun conocimiento del idioma. De esta manera, nos ponemos de acuerdo de
que cada pareja o grupo decidiera sobre qué investigar/presentar dentro del
tema sugerido/trabajado en clase. Para eso, les fue solicitado a partir de un
calendario que: 1. definieran sobre qué iban a hablar y los recursos a utilizar;
2. hicieran un plan de la investigacion y presentacion para mostrar a los

profesores antes de las fechas definidas.

Lo que resulté

De hecho, no todos adhirieron a las presentaciones en la primera etapa
de esa propuesta. Habiamos dejado los estudiantes libres para elegir su
participacion, con tanto que hubiera por lo menos dos presentaciones de cada
grupo de idioma.

Sobre la metodologia, los estudiantes optaron por presentaciones en
parejas y en grupos mayores, siendo uno de los estudiantes el ponente de la
charla y los demas sirviendo como soporte de la presentacion. Ademas de eso,
la forma de presentar el contenido estuvo centrada en el habla y lo visual.

El tema abordado fue sobre la gastronomia. Los platos o las bebidas
tipicas, sus origenes y sus recetas (ingredientes, modos de preparacion y
otros). Y, por ende, tras las presentaciones, ocurrio la degustacion.

De las presentaciones hechas por los grupos de Espariol y de Francés,
resultaron las siguientes observaciones: el uso correcto de expresiones de
saludos y despedidas, la utilizacion del Iéxico estudiado en clase. En el caso
del Espanol, uso de palabras o de frases simples y cortas. Y en Francés, uso
mas frecuente de palabras y menos de frases. Ambos los grupos se apoyaron

en estrategias de compensacién para la produccion oral y en la busqueda
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constante por la comprobacién de los términos junto a su profesor mientras
exponian sus investigaciones.

Ya en la segunda parte, en la mitad del modulo |, todos los estudiantes
participaron. Contribuyeron con la tematica sobre los paises hablantes de los
respectivos idiomas, mostrando panoramas historicos, geograficos y culturales
del mundo hispanico y del mundo francéfono. Lo que resultd en la muestra de
danzas y canciones tipicas, trajes tipicos, monumentos histéricos, fechas de
celebraciones importantes, economia, politica. Y, una vez mas, la comida tipica
y la degustacion se hicieron presentes tras las charlas. Lo que sucedié también
en los demas encuentros de la propuesta.

En esa etapa, se sumaron otras estrategias a las utilizadas por los
estudiantes anteriormente: lectura en voz alta de las diapositivas escritas en los
respectivos idiomas y comprobacion de la correcta pronunciacién de las
palabras. Ambas estrategias fueron identificadas como comunes a los dos
grupos.

La interaccion marco ese encuentro. Pues, los estudiantes, movidos por
la curiosidad, hicieron preguntas interesantes a sus compafieros sobre lo
presentado. Observamos también que los estudiantes estaban mas relajados
frente a sus colegas, el ambiente amigable ya posibilitaba hablas mas
tranquilas, menos temerosas. Incluso con momentos de broma entre ellos.

Como docentes de esos cursos proporcionamos otros momentos como
estos a los estudiantes, cada cual con su particularidad. Hemos descrito aqui
s6lo dos de ellos, los primeros encuentros, los que nos han resultado
imprescindibles para decidir la continuidad o no de las practicas planteadas.
Tras analizar los aspectos positivos y negativos, optamos por seguir con ellas
debido a las conclusiones, mucho mas positivas. Registramos con cuidado los
puntos negativos, a fin de discutirlos de forma mas atenta en otros momentos.

Los resultados nos han apuntado caminos positivos para dar cuenta de
la permanencia de los estudiantes en los cursos. Percibimos que hubo cambios
en el comportamiento de cada uno que se propuso a participar realmente de
las actividades: aumento de la motivacion y participacion en las clases,
busqueda por formas de mejorar la pronunciacion y por practicas de
conversacion, ademas del aumento del interés por la cultura a través de

peliculas y libros.
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La experiencia que compartimos resulta de un trabajo hecho con
planificaciéon y dedicacidén, cuyo objetivo inicial era hacer con que los
estudiantes mantuvieran despierta la motivacion por el curso. Conseguimos
mucho mas que eso al promover la interaccion con su projimo: respeto a las

diferencias y al espacio del otro.
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VIVIENDO LIBROS LATINOAMERICANOS EN LA TRIPLE FRONTERA: UNA
MIRADA AL ACERVO LITERARIO".

Edwin Alexander Sanabria Ospina?

Mariana Cortez3

Introduccion

El proyecto Viviendo libros latinoamericanos en la Triple Frontera* inicio en el
afio 2014 como una propuesta de extension de corta duracion, la cual se
propuso en primer momento hacer un mapeo de las diferentes escuelas de
educacion inicial, de los paises que conforman la regién de Triple Frontera,
Argentina, Brasil y Paraguay. El objetivo principal del proyecto esta basado en
promover la lectura y escritura de la cultura literaria latinoamericana, de igual
manera también se propone a crear espacios fisicos alternativos para la

promocién de la practica pedagogica de la lectura y la escritura.

La etapa inicial del proyecto se basé en una serie de entrevistas realizadas a los
profesores y coordinadores de las escuelas mapeadas, sobre aspectos de la
ensefianza de la lectura, el profesor como lector, el conocimiento de obras
latinoamericanas y la percepcion que él tiene sobre la biblioteca escolar. De esta
forma el desarrollo del proyecto se realizé en las escuelas 164, 412, 722 y 746
en la ciudad de Puerto Iguazu en Argentina y en Foz do Iguacgu , Brasil, con las
escuelas municipales Altair Ferrais da Silva “Zizo”, Antonio Brigadeiro de

Sampaio, Belvedere y Princesa Isabel. En esta primera parte del proyecto no

1 la elaboracién de este relato fue en junio de 2017, Foz do Iguagu, luego de la recoleccion y
catalogacion del acervo literarios de las escuelas en el afio 2016.

2 Estudiante de Antropologia y Diversidad Cultural Latinoamericana (UNILA).
3 Coordinadora del proyecto y docente de Letras y Linguistica (UNILA).

4 El proyecto cuenta con el apoyo de la Pr6-Rectoria de Extension, la Pro-Rectoria de Pesquisa
y Postgrado de la UNILA. Desde Junio del 2017, tiene el apoyo del CNPQ — Chamada Universal.
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se logro trabajar con Ciudad del Este, Paraguay, por cuestiones burocraticas y
de tiempo. Retomandose de nuevo al siguiente afo, dando como resultado, el
trabajo en las escuelas Reverendo Padre Guido Coronel, Nifios Héroes de
Acosta Nu y San Agustin (2979).

Es por tanto que el resultado obtenido de los datos recolectados de la abertura
a la siguiente fase del proyecto, en la cual se va a seleccionar una escuela por
pais. La seleccion de estas se da bajo los siguientes criterios, el contexto
sociocultural, la practica docente en la ensehanza de la lectura, el acervo de
obras disponibles y por ultimo el espacio para la creacién de la biblioteca, visto a
que en gran parte muchas tenian una “biblioteca piloto”, pero otras no la tenian.
Contaban, solamente, con el espacio para su elaboracion, lo que se tom6é como
uno de los criterios principales para la seleccion. De esta manera la eleccién de
las escuelas fue la siguiente, la escuela Eduardo Arrabal — 722, Puerto Iguazu,
Escola Municipal Brigadeiro Antonio de Sampaio, Foz do Iguagu y San Agustin
(2979), Ciudad del Este.

Posteriormente a la seleccion de estas instituciones, se hace la recoleccion y
catalogacion del acervo literario de las escuelas. Esta recoleccion va ser el
objetivo principal de este relato. De esta forma se aclara que este es tan solo un
relato de experiencia y, por lo tanto, no se configura como analisis, todo lo
contrario, su objetivo es presentar las etapas del desarrollo del proyecto con

respecto al acervo y la cantidad de obras latino-americanas.
El caso Argentino

La escuela Eduardo Arrabal- 722 esta ubicada en la region rural de Puerto
Iguazu, la institucion escolar cuenta con 300 estudiantes. Esta atiende a la
comunidad educativa que se encuentra entre el jardin de infantes y el nivel

primario.

La catalogaciéon de los libros en la escuela Eduardo Arrabal se baso
especificamente sobre las cajas del programa de lectura del Ministerio de

Educacion de la Nacion, titulado “Colecciones de Aula”, el cual tiene como
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objetivo promover la lectura dentro de la sala de aula. Esta coleccién es dividida
por colores, grados y tematica especifica, ejemplo color azul, primer grado,

princesas y principes.

El resultado que se obtuvo de esta recoleccion de datos fue el siguiente: niumero
de titulos: 171 y la cantidad de ejemplares: 332, de esos titulos, 21 se repetian,
lo que generd 182 ejemplares que eran iguales. Gran parte de los titulos eran de
autores de paises latinoamericanos, seguidos por europeos y norteamericanos,

contando con una pequefia parte de autores de Asia y Africa.

De acuerdo con los datos extraidos la “Coleccién de Aula” muestra en gran
escala la existencia de obras literarias especialmente latinoamericanas, las

cuales se van a distribuir de la siguiente manera (imagen |).

Imagen |
Titulos: Latinoamericanos

B Porcentaje M Cantidad
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Argentina  Brasil Chile Colombia Cuba Mexico Nicaragua Uruguay Total

Donde se puede verificar que gran parte de las obras son de autores argentinos,
y lo restante de paises como Brasil, Chile, Colombia, Cuba, México, Nicaragua y

Uruguay.
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Por otra parte, las cajas del ministerio también suplen con la necesidad de
atender a la poblacién infantil que tiene la escuela, pues gran parte de su libros

son para nifios en los ciclos de jardin y primaria (imagen II).

Imagen Il
Titulos: Edades

Cantidad

En Brasil también se lee

En medio de los limites de Foz do Iguacu y Santa Terezinha, se encuentra la
Escuela Municipal Brigadeiro Antonio de Sampaio, ubicada en el barrio Alto da
Boa Vista, este barrio es parte del sector rural de la ciudad, el cual también

alberga parte de las diferentes empresas que trabajan con el agronegocio.

La escuela cuenta con 43 estudiantes, los cuales son de diferentes edades, lo
que hace que las clases sea multiseriadas. Por otra parte, la escuela cuenta con
un rico material didactico para la ensefianza de la lectura, debido a que el acervo
literario que esta tiene es diverso y en gran cantidad (imagen Ill), donde se
muestra el numero de obras y ejemplares que cuenta con fichas catalograficas

completas y otros que no.
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Imagen III
Titulos y obras sin especificacion

B Cantidad M Porcentaje

Total de ejemplares

Total de titulos

Total de ejemplares sin especif tacidn 2

2
6
. . e ,8
Titulos sin especif taciéon 55

En las imagenes IV y V, se muestra la cantidad de obras por continente y
cuantas de estas son latinoamericanas y el cobmo las obras brasileras dominan

en un gran numero al igual que el caso argentino.

Imagen IV Imag(.en \"%
Titulos por continentes Total titulos
M Porcentaje M Cantidad B Porcentaje M Cantidad
1
. e |2
1,Medio oriente y Australia Sin especiftacién l |5 ?

|
|

Brasileros |

Europa y Estados Unidos

Sin indicacion
Extranjeros
Latinoamericanos

Finalmente el acervo de la escuela también cuenta con una gran diversidad de

géneros literarios para las diferentes edades.
Cerca al rio existen lectores

A espaldas del centro de comercio y mercadeo de Ciudad del Este, se encuentra
la escuela 2979 San Agustin, la cual atiende alrededor de 330 nifios, que se
encuentran cursando los diferentes cursos de educacién inicial y basica. Una
buena parte de los estudiantes son bilingues espainol — guarani y algunos son

trilingles espanol, guarani y portugués.
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Parte de su acervo literario viene del gobierno y del sector privado, donde se
tiene 270 titulos y un total de 308 libros. Las obras de literatura latinoamericana
son 147, las cuales son en su totalidad paraguayas, otro de los datos que cabe
destacar es que una buena parte de los texto son para un publico de 12 afios
para adelante, lo que muestra que obras de literatura infantil es muy poca, por

no decir que baja.

Una de las caracteristicas importantes del acervo paraguayo, es la cuestion del
lenguaje, debido a que el 11% de las obras estan escritas en guarani y un 2%

son bilingues, espafiol- guarani, lo restante se encuentra espafol (Imagen VI).

Imagen VI
Titulos: Idioma

B ——————_ _
Total \H .
Sin especif tacidn ‘|%% 27¢
B Cantida
" C k1%
Espafiol/Guarani IE" | [ Porcentaje
Guarani %_3’0 ‘

Espanfol ‘

Palabras Finales

Luego de hacer la presentacion del acervo de las escuelas, se puede percibir
que gran parte de su inventario es representado por la cultura literaria nacional,
que en ocasiones no refleja a la literatura local de las ciudades de frontera.
También cabe destacar que existen un buen numero de obras de literatura
latinoamericana en las escuelas, estas puede llegar a ser una fuente de
intercambio cultural, entre los paises que componen la regién de frontera y sus

paises vecinos.

De igual forma es importante insistir en el papel que cumple la lengua indigena

guarani en el caso paraguayo, la cual va a representar en buena parte una de
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las diferentes identidades que conforman a la regién de Triple Frontera, situacion
que no sucede en Argentina y Brasil.

Finalmente se puede percibir que la escuela Municipal Brigadeiro Antonio de
Sampaio, cuenta con un gran acervo literario que puede cumple y sobrepasa el
numero de alumnos que se tiene, de igual manera también ocurre en la escuela
722 en Puerto Iguazu, pero que en la escuela San Agustin no tiene la misma

realidad.
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FRONTEIRAS TERRITORIAIS E CULTURAIS: ESTAMOS DO LADO DE CA
E DO LADO DE LA NOS DIALOGOS PETIANOS

Um relato coletivo do PET Conexoes de Saberes da Unila'

Foz do Iguagu, maio e junho de 2017

O PET Conexdes de Saberes da UNILA, em sua atividade ‘Didlogos Petianos’,
traz a tona discussbes e entendimentos sobre os conceitos de fronteiras
territoriais e culturais. Permeados por uma extensa fronteira territorial entre o
Brasil, a Argentina e o Paraguay nossa universidade se encontra na fronteira,
em Foz do Iguacgu, tematizada e reconhecida pela grande midia como a Triplice
Fronteira, pelas Cataratas do Iguagu — que atrai turistas do mundo todo-, pela
Hidroelétrica da Itaipu ou pela massiva quantidade de pessoas que se
deslocam de outras partes do pais para consumir no Paraguay ou nos
freeshoppings da Argentina. No meio, num entrelugar entre estes paises, criou-
se em 2010 a UNILA, que tem estudantes de varios paises latino-americanos e
brasileiros de diferentes regides do pais, que maioria das vezes nunca se
relacionaram com um universo fronteirico. Nosso encontro com este territorio
particular, que vai muito além do reconhecimento da grande midia, nos permite
adentrar num universo amplo para identificarmos o que seria uma “cultura de
fronteira” (HARTMANN, 2010), a partir de experiéncias empiricas e também
tedricas. Por isso, nos nossos dialogos petianos organizamos um arcabougo
tedrico e relatos de experiéncias na qual nutrimos este ensaio como uma
primeira reflexdo do PET Conexdes de Saberes frente aos conceitos de
fronteira. Nos enveredamos entre os limites postos/impostos e as passagens
possiveis. Relatamos, assim, um pouco das nossas inquietagcbes que

transbordam ao universo do relato pessoal sobre as fronteiras territoriais, da

U O Grupo PET Conexdes de Saberes da Unila hoje é coordenado pela tutora Fran
Rebelatto - Docente do Curso de Cinema e Audiovisual-, pelos estudantes de Antropologia e
Diversidade Latino-Americana: Stephane Araujo, Isaac Moraes, Bruno Moll Nascimento, Marilia
Barbosa; pelas estudantes de Desenvolvimento Rural e Seguranga Alimentar, Ana Laura
Delavalle e Idege Amaible; pelo estudante de Saude Coletiva, Régis Lourdy; pela estudante de
Cinema e Audiovisual Francieli Farias; pela estudante de LAMC, Dalila Prado; pelo estudante
de Histéria e Integragédo Latino-Americana, Pedro lago; pelo estudante de Ciéncia Politica e
Sociologia, Caique Troille e pelo estudante de Servigo Social, Einer Cabarcas.
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criagao poética e da percepgao politica e/ou social.

Nos entreveramos na fronteira
Triplice
Fronteira, delimitagdo de mundos
Proximidades que n&o se aproximam
Proximidades que se misturam
Proximidade
Territorialidade
Nacionalidade
Delimitacéo de estado-nagao
Vocé é um daqueles que passarao
Nés somos aqueles que ficardo
Nacionalidade
Entre cidade
Desigualdade
Minha lingua é estranha?
Nasci de pachamama
Nasci de sua entranha
Desigualdade
Pluralidade
Culturalidade
O apagamento existencial
De todo povo condenado
Nossa opgéo € descolonial
Exterioridade?
(Dalila Prado, 2017)

Fronteira entre Foz do Iguagu (Brasil), Puerto Iguazu (Argentina) e Ciudad de
Leste (Paraguay). Esta paisagem fronteirica € cortada dos dois lados por rios,
Rio Iguazu e Rio Parana, que num dado momento também se encontram. Se
tratam de fronteiras naturais, ndo impostas pela intervencdo humana. Os
marcos geodésicos postos no territério ndo estdo ali, se ndo que sao sentidos
pelo préprio rio, onde, o homem por sua vez, intervém na paisagem
construindo pontes e outros subterfugios de passagens.

Esta paisagem fronteirica € preenchida pelo ir e vir de gentes de diferentes
nacionalidades: arabes, chineses, brasileiros, paraguaios, argentinos, etc.

Nesta paisagem escutamos o encontro das diferentes linguas: o espanhol, o

2 Poesia escrita pela estudante petiana de LAMC, Dalila Prado Rodrigues Gongalvez
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portugués, o guarani, o arabe, o yopara3, e segundo alguns escritores, esta
mescla permite nos encontrarmos com o portunhol selvagem?. Esta lingua que
para muitos significa o “erro” ou a deficiéncia em falar bem uma das duas
principais — o portugués ou espanhol —, para artistas da regidao da fronteira
representa um campo fértil de imiscuicdo e de trocas. E o que diz a poesia de

Fabian Severo, morador da fronteira entre Brasil e Uruguay
[...]

Todos nos semo da frontera
como eses pasaro avuando de la pra qui
cantando un idioma que todos intenden.

Nosotro semo la frontera
mas que cualqué rio
mas que cualquier puente. (Fabian Severo)

Desde os versos do escritor doble-chapa® Fabian Severo, podemos reconhecer
o ir e vir cotidiano de um territério da fronteira, onde de fato este transito &
constante e possivel devido a proximidade territorial, a necessidade cotidiana
de sobrevivéncia de muitas pessoas a partir do trabalho que esta em um dos
lados, ou a necessidade de se deslocar para estudar, consumir, etc. Importante
perceber que sua poesia coloca o ‘sujeito fronteirico’ como o centro, pois
‘nosotro semo la frontera”, muito mais do que rio (a fronteira natural) ou a ponte
(a intervengcdo humana). E é por esta perspectiva que encaminhamos nossa
aproximagao ao territoério de fronteira, tendo nos sujeitos — nos seus transitos,
nas dificuldades e/ou facilidades de passagem, nas escolhas diante do territorio
—, 0 foco do nosso relato e de percurso de entendimento das culturas de
fronteira. Reconhecendo a fronteira como um lugar de tensdes, porque € lugar

de contato, mais que isso, de sobreposicéo e de imiscuigao.

Sobreposigoes, contatos e distanciamentos
A atividade ‘Diadlogos petianos’ se configura num espago de estudos com base

3 Mescla linguistica entre o espanhol e o guarani, comumente falado nas ruas de Ciudad de
Leste, no Paraguay.

& Diego Diegues € um escritor Brasiguaio, que vive em Ponta Pord e que tem tematizado
esta mescla linguistica em suas poesias e manifestos. Em seus textos o guarani, o espanhol e
o portugués séo a base para a mistura linguistica.

g Referéncia a um cidaddo que tem as duas nacionalidades — Brasil e Uruguay -,
costumeiramente reconhecidos nestes territorios.
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em relatos e experiéncias da extensdo, pesquisa e do ensino. Tratamos
sempre de pensar bibliografias de diferentes areas do conhecimento mas que
tenham uma perspectiva teérica e/ou empirica sobre o conceito de fronteira
territorial e cultural. Nossa intengédo com este espaco é fortalecer e estimular
os/as petianos/as em futuras pesquisas, mas também, na consciéncia do seu
préprio lugar na fronteira territorial e nas varias fronteiras culturais
postas/impostas no ambiente universitario e fora dele. Neste sentido, prezamos
muito nos nossos encontros, pelos relatos de experiéncias de cada petiano/a a
partir do seu percurso biografico, ou seja, qual era seu conhecimento e relagao
com a fronteira anteriormente? E como hoje, inserido em um territorio de
fronteira, em uma universidade bilingue e com perspectiva da integragao latino-
americana, ele pode se confrontar com os pré-conceitos e com as novas

descobertas e enfrentamentos do cotidiano fronteirico?

Percepgées e entendimentos®
Ela esta presente mas ndo existe. Ela se impée mas ndo com
esse nome. Essa que é quase um verbo da um sentido dindmico
a um pedaco de terra, um trecho de estrada, dois lados de um rio
ou montanha. A fronteira delimita espagos e separa em unidades
assim como o relégio controla e organiza o tempo. Controlar o
tempo e o espaco é orientar o uso dos recursos todos. Mas para
a fronteira fazer sentir-se € no cotidiano. A fronteira também ¢é a
aceitacdo de uma categoria imaginada. E uma imaginagdo
coletiva que faz sentido na maneira das praticas que se dao no
contato de duas diferengcas que se situam em lados opostos da
fronteira. Por isso a fronteira € espago da expressao da
diversidade cultural, porque é quando concepgbes da realidade
que sdo mais ou menos distintas se encontram e se percebem
ocupando um mesmo lugar.

Neste sentido, o conceito de fronteira pode transbordar para o além das
territorialidades, e adentrar no universo das fronteiras da interdisciplinariedade,
das fronteiras agricolas, da fronteira urbana entre centro e periferia, das
fronteiras dos diferentes percursos metodoldgicos. Colocamos a fronteira —

territorial e cultural —, como um viés inicial, mas entendemos que a perspectiva

@ Relato da estudante petiana do curso de Antropologia, Marilia Barbosa.
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sobre os fatores de integragao, limites e permeabilidades € propicio para outros
objetos/sujeitos de pesquisa.

Falamos dos fatores de integracdo, ou dos nossos olhares sobre a
possibilidade as permeabilidades do territério, no entanto, € fundamental como
aponta Machado (1998) entender que a fronteira também esta permeada de
limites, de controles dos fluxos e de imposi¢cao dos Estados-nagao. Isso pode
ser visto nos nossos relatos de experiéncias. Em um dos nossos encontros
Idege Amaible, estudante Haitiana e petiana, relata sua frustragcdo de nao
conseguir acompanhar sua turma do curso de Desenvolvimento Rural em
estudo de campo no Paraguai e na Argentina. Problemas com seus
documentos a impediram de se deslocar pelo territério, que sim, tem sistemas
de vigilancias e de controles bem visiveis e impostos pelos diferentes Estados
e que se acentuam ainda mais para imigrantes de outros paises latino-
americanos. A estudante haitiana, junto com seu colega imigrante Régis,
também relatam o seu conhecimento acerca da fronteira entre Haiti e
Republica Dominicina, que é perpassada por um histérico de disputas, de
enfrentamentos e de dificuldades para os sujeitos imigrantes haitianos,
especialmente, que na zona da fronteira, muitos se encontram sem o
reconhecimento do governo dominicano. Os processos histéricos de migragao,
de colonizagao e vinculados a extragao da cana-de-agucar deixam marcas até
hoje nos cidadaos haitianos, alguns até ja sdo dominicanos, mas ainda vivem

as tensoes entre os dois territorios.

Fronteira Haiti e Republica Dominicana’
[...] Dezenas de residentes na zona fronteirica entre Jimani e
Malpasse, ao Oeste de Porto Principe que é a capital do Haiti
cruzam a fronteira todos os dias. Aos ouvidos e olhares
comuns a nivel binacional parece que as nossas relagbées com
a Republica Dominicana se baseia principalmente em
atravessar todos os dias a fronteira a pé para comprar
alimentos e medicamentos que s&o escassos no Haiti, por falta
de producdo. Mas sera que esta situacdo pode melhorar nos
pontos de fronteira do pais, particularmente em Malpasse? Do

v Relato do estudante petiano e haitino de Saude Coletiva, Regis Lourdy.
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lado haitiano, ela piorou. A bola esta no campo das autoridades
que precisam criar bancos de desenvolvimento agricola, a fim
de impulsionar a economia rural da Republica lutando para
fornecer respostas adequadas para a situagao.

No mesmo encontro, Issac de Moraes?®, estudante de Antropologia e morador
de uma cidade de fronteira (entre Brasil e Uruguai) comenta e |1é para os

colegas a perspectiva historica da fronteira em que ele nasceu:

Fronteira Brasil e Uruguay
Uma caracteristica das fronteiras nacionais € o fato de terem
sido marcadas, em sua maioria, por conflitos politicos. Nas
fronteiras do Brasil com Uruguai, por exemplo se destacam os
conflitos entre portugueses e espanhdis. Jaguardo e Rio
Branco especificamente sao cidades divididas pela ponte
internacional Bardao de Maua, porém, antes disso tanto o lado
brasileiro, quanto uruguaio, foram marcados por batalhas
violentas e divergéncias politicas, no entanto, esses fatores nao
implicaram em uma divergéncia cultural posteriormente. Ao
contrario, apos esses eventos e com o aumento da populagao,
a interagdo dos dois povos foi bastante significativa. Posso
afirmar que ao longo do tempo se construiu uma identidade
cultural Unica na fronteira e podemos analisar isso através das
caracteristicas culturais peculiares destes dois povos,
especificamente, suas identidades, habitos, costumes e
linguagem.

Mesmo se tratando de universos de fronteiras entre paises com perspectivas
historicas, socioculturais e econbmicas bem diferentes, percebemos que
existem possibilidades de entendimentos que sdo comuns a estes espacos
fronteiricos, especialmente no que tange os processos histéricos, a construgao
de identidades comuns, o cruzamento linguistico e os contatos em diferentes
niveis. Assim, saindo um pouco da nogao geopolitica de fronteira entre dois
paises, podemos pensar no que seriam as fronteiras culturais e o
reconhecimento da diferenga, e neste sentido, buscamos nos dados biograficos
de mais um estudante petiano mais esta problematizacdo. Caique Troille,

petiano de Ciéncia Politica e Sociologia, nasceu no morro do Tetéu, em Santos

8 Isaac tera como tema de seu Trabalho de Conclusdo de curso a identidade cultural a
partir de espacgos de fronteira territorial.
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e comenta nas reunides que o mais lhe chama atengéo no conceito de fronteira
€ o0 que define as diferengas entre ndés e os outros. Ele nunca tinha vivido em
um territério de fronteira entre diferentes paises, mas tem no seu entorno
geografico e social bem postas as fronteiras entre o “nds e os outros”, ou seja,
“nés do morro” e os “outros do centro”. Ou seja, também ali entre centro e
periferia das nossas cidades podemos encontrar os meandros de fronteiras
construidas e alimentadas pelas praticas socioculturais, econémicas, mas que

também se dao pelo reconhecimento geografico.

Fronteiras tangiveis

‘Didlogos petianos’ € um campo fértil de reflexdo, criagdo e enfrentamento
dos/as estudantes petianos/as frente ao universo particular da fronteira
territorial, mas também de outras fronteiras culturais e sociais nas quais eles
estdo implicados/as no seu cotidiano e na sua histérica pregressa.

Nas mesas de almogo em uma fronteira ou nas mesas-redondas dos
pensamentos académicos, encontramos complementaridades e dissonéancias,
ou seja, os mais diferentes contextos de vida. E por isso, nos interessa
entender a fronteira a partir dos seus debates tedricos, mas também, a partir da
perspectiva e das implicagdes das nossas vivéncias como ‘sujeitos de

fronteira’,

Nessas andancas territoriais, tedricas e empiricas re-
inventamos, re-significamos, reconhecemos e incorporamos
paisagens, cores, nebulosidades, sonoridades. Abrimos as
narinas, apertamos os olhos, dilatamos o0s ouvidos,
sensibilizamos as maos, corroemos o0s pes e salivamos a boca.
E em tudo isso é possivel reconhecer o encontro com o outro,
partindo de uma experiéncia sensivel, carnal e palpavel.
Também em tudo isso € possivel reconhecer fronteiras.
(REBELATTO, 2011, p. 10)

E por isso, que entendemos que a atividade ‘Dialogos petianos’ é um espaco
de debate, de compartilhar relatos, de escritura e reflexdo coletiva a partir de
especificidades do territério no qual estamos imersos, mas que podem

extrapolar os campos de conhecimento e dar voz a outras interpretagdes, a
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outros projetos de pesquisa/extensao e possibilitar que nos confrontemos com

as nossas proprias fronteiras dentro e fora da universidade.
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INTEGRAGAO E INTERIORIZAGAO: OS DESAFIOS E PERSPECTIVAS DE
REALIZAGAO DO | CONGRESSO ACADEMICO DA UNIVERSIDADE DA
INTEGRAGAO INTERNACIONAL DA LUSOFONIA AFRO-BRASILEIRA

Francisca Roberlandia Pereira da Silva'

O presente trabalho aborda a construgdo do | Congresso Estudantil da
Universidade da Integracao Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB),
cuja tematica foi: “Os desafios do movimento estudantil para a construgao da
UNILAB como projeto democratico de integracao e interiorizagao”, com fomento
da fundagao do | Diretério Central Estudantil (DCE).

A priori, a UNILAB é pautada com fomento a interiorizacdo, por ser
resultado do Programa de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais e situada no municipio de Redencgado, conhecida nacionalmente como
a primeira cidade a abolir a escravatura. Também fundamenta-se com foco na
integragdo por ser uma universidade diferenciada no pais, composta por
académicos residentes das nagbes que compdem a chamada Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP): Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-
Bissau, Portugal, Sdo Tomé e Principe e Timor-Leste.

Considerou-se a relevancia da universidade e utilizou-se como mediacao
o desenvolvimento do movimento estudantil para dialogar com as instancias
superiores da autarquia, tais como as Proé-Reitorias e o Conselho Superior
Universitario. O movimento para realizagéo do referente congresso, com base
na Lei N° 7.395, de 31 de outubro de 1985, acorda uma reunido no dia 31 de
maio de 2016 com o Conselho de Entidades e Cursos (CEC), o qual tem a
representacao deliberativa dos representantes de Centros e Diretérios
Académicos dos cursos da comunidade universitaria. Até entdo, sem
representatividade discente, se fazia complicado o dialogo com as instancias da

universidade.

1 Estudante de Especializagdo em Gestao Publica Municipal na Universidade da
Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB). Estudante de
Especializagédo de Politicas Publicas para a Igualdade na América Latina no Conselho
Latino-americano de Ciéncias Sociais (CLACSO).
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O Congresso ocorreu de 16 a 18 de novembro de 2016 no Campus da
Liberdade, onde reuniu um numero consideravel de académicos e académicas

do Ceara e da Bahia, estados que contém campus da UNILAB.

Na oportunidade, durante o terceiro dia de evento, deu-se a Plenaria Final,
onde foi votado e aprovado o Estatuto do | Diretério Central dos Estudantes da
UNILAB.

O Congresso foi construido de forma plural, visando a igualdade e

integracdo de todas e todos da comunidade académica do Ceara e da Bahia.

De fato, diante de sete anos de existéncia e diante do tripé ensino,
pesquisa e extensao, a universidade tida como um universo de culturas, cores e
racas, necessita de espacgos de construcao de ideias que possibilitem a todas as
categorias (discentes, docentes e técnicos administrativos), o ambiente
necessario para que possam interagir entre si na construgcdo de uma

universidade inovadora, igualitaria e de qualidade.

Este trabalho foi realizado em Redencéo, Ceara, na Universidade da
Integracdo Internacional da Lusofonia  Afro-Brasileira diante do

acompanhamento do | Congresso Estudantil da UNILAB, no ano de 2016.
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Fiesta Junina, encuentro con la tradicion

3 De Junio 2017

Yeisén Andrés Rojas Ramirez?

El lugar de la fiesta estaba lleno de color, con un cielo de banderitas coloridas
que mostraban el camino de la diversion. Muchos globos, o como diriamos en
Colombia, faroles decoraban el evento. La representacion de una fogata
iluminaba el espacio. Es uno de los simbolos mas representativos de la fiestas
Juninas, me explicé Gabriel, un morador de la ciudad: “como homenaje a los
santos de la fiesta.” Mujeres, hombres y nifios disfrazados con sombreros,

vestidos y maquillaje apropiado representando los personajes rurales.

A esta fiesta de tradicién brasilefa llegue con mis dos amigas; Gloria del Peru y
Maria de Chile. Animados recorrimos el lugar, felices de estar aqui, justo aqui

en Foz de Iguazu.

Durante el mes de Junio se celebran las fiestas JUNINAS en diferentes
ciudades de Brasil. Con una influencia religiosa, se rinde homenaje a trés
santos: San Pedro, San Juan y Santo Antonio, ademas es la oportunidad

perfecta para recordar el origen rural del pais.

Las fiestas tradicionales son la mejor forma de conocer la historia. Con la
participacion del pueblo en estos eventos, se presentan las danzas, trajes

tipicos, tradiciones regionales, comidas y musicas de una regidon especifica

" Estudiante de la Universidad Federal de la Integracion Latinoamericana (UNILA).
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donde el componente cultural es el protagonista. Esta ha sido nuestra primera
experiencia con la cultura brasilefa. Hace tres meses llegamos a Foz como
estudiantes de paises diferentes, ahora unidos por la ciudad de la

multiculturalidad: Foz de Iguazu la ciudad de la integracion.

“‘Muy bueno el ambiente, super agradable para pasar con la familia; somos de
Paraguay, disfrutamos las comidas tipicas de la fiesta con los nifios”. Nos
contaba una visitante del pais vecino mientras observamos los juegos
infantiles. Artesanias, juegos ludicos, comidas y bebidas tipicas relacionadas a

la cultura del campo; después de todo jFiesta sin comida no es fiestal!

Pero sin ninguna duda lo que mejor fue la musica. Debo reconocer que aun no
entendemos muy bien el portugués pero... no se necesita hablar un idioma
para hacer parte de una region, no se necesita un RNE (Registro Nacional de
Extranjeros) para disfrutar de un buen momento y tampoco se necesita de afos
de experiencias para contagiarse de la alegria de una cultura, solo se necesita
la disposicion. Una disposicion influenciada por los trios que amenizaban el

evento, que con el pasar de las horas se hacia cada vez mas calido.

Al inicio todas las mesas estaban ocupas pero con la Caipira, la Gaucha, el
Frevo y el Forr6 comenzaron a despertar las intenciones de bailar. Fue
inevitable seguir sentado y bueno si, también; hacer un buen intento por danzar
al ritmo de la musica y de aquella chica de sonrisa despierta que invitaba a
todos a bailar. La primera que se animé fue Maria, una chilena bailando un
forrd; Gloria y yo la seguimos sin tanto éxito con el ritmo pero si contagiados

por la cultura que en ese momento se presentaba en forma de musica y danza.

Todos, entendiendo lo que pasaba se organizaron formando un tunel y en
parejas pasaban por debajo, también formaron la figura de un caracol,
bailaban, bailaban y bailaban. Asi entre paso y paso se vivio la danza de la
cuadrilla, una tradicion de la fiesta JUNINA, un baile colectivo donde el unico

riesgo es que salgas casado segun la tematica de la danza.

A la fiesta llegamos tres amigos y al final terminamos acompafiados de ocho

personas de diferentes paises; Peru, Brasil, Paraguay, Colombia y Chile.

Es muy interesante observar como las tradiciones de una regién acercan a

diferentes personas de lugares tan lejanos, pero no lo suficiente para vivir
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juntos una experiencia multicultural. Esta vivencia me lleva a reflexionar en que
no solo contricion de una regién se logra a través de avances urbanos y desde
un pensamiento meramente material. Se alcanza también desde lo no solido
pero si visible. Desde la emocién y el sentimiento que genera recordar los
legados culturales que hacen a una regién diversa e unica y que en ocasiones

se tiende a olvidar por la cotidianidad de la vida urbana.

Sin duda con estos espacios de fiestas autéctonas se vuelve a contar historias
y se protege la riqueza popular. Una riqueza que integra eso también es
construir sociedad. Nuestro encuentro con la fiesta Junina fue una experiencia

muy legal.
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Venezuela: convulsido democratica em meio aos giros politicos regionais’
Renata Peixoto de Oliveira?

Este relato de experiéncia parte das reflexdes realizadas sobre o contexto
politico Venezuelano em sua profunda crise de estabilidade. Estas reflexdes
foram motivadas pela oportunidade de participar de um evento académico com
o objetivo de fomentar este debate?. Esta experiéncia foi fundamental para que
fosse possivel revisitar aspectos essenciais da histéria politica desse pais,
assim como buscar uma analise mais propicia a compreensao de seu regime
politico, seu sistema politico e instituicbes e como estes se inserem dentro da

problematica das jovens democracias latino-americanas.
Parte 1: O Giro democratico Venezuelano

Durante décadas (1958-1998), a Venezuela viveu sob um regime democratico
restritivo, excludente e estabelecido através de um Pacto entre as principais
forgas politicas do pais, o chamado Pacto de Punto Fijo. Esta conformagao
politica ndo permitia a radicalizacéo, polarizacao e representacdo de diversas

forcas politicas.

Quando refletimos sobre a tradigdo democratica Venezuelana, verificamos que
o Século XX foi marcado por dois regimes autoritarios, os de Vicente Gomez
(1908-1935) e o de Pérez Jimenez (1952-58). Entre os dois regimes, destaca-
se a experiéncia do Triénio Adeco (1945-1948), tida como primeiro intento de
real democratizagéo da vida politica do pais. Cabe destacar, que este periodo
representou uma prévia do regime puntufijista, colocando destaque a forca
politica do partido Accion Democratica. Contudo, trata-se de uma experiéncia

que chegou ao poder através de um golpe perpetrado contra o governo de

t Esta comunicacéo foi originalmente exposta no evento A crise da Venezuela e
seu impacto na América Latina: perspectivas e alternativas" realizado no ambito das
Jornadas Viernes de Economia y Relaciones Internacionales, realizado no dia 19 de
Maio de 2017 na UNILA, em Foz do Iguagu, Parana.

2 Cientista Politica e Professora de Relagdes Internacionais e Integragéo, do
mestrado em Politicas Publicas e Desenvolvimento e do Mestrado em Integragéo
Contemporanea da América Latina da UNILA.

¢ Participaram também da mesa como expositores da mesa os docentes Fabio
Borges; Juan Agullo e Luciano Severo.
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Medina Angarita (1941-1945) motivado pela falta de sufragio universal, mas
que saiu de cena também por via de um golpe militar engendrado por Peréz
Jimenez e que daria espago para o governo de uma junta militar, presidida pelo
proprio Peréz. Em 1952, o presidente desta junta militar venceu as eleig¢oes,
ficando no poder até 1958.

Em 1958, foi firmado o Pacto de Punto Fijo que trouxe ao centro do espectro
politico figuras que antes marcaram aquele periodo conhecido como Trienio
Adeco, como Rémulo Betancourt da AD, e também Rafael Caldeira do COPEI.
O regime democratico que teve origem desse pacto estabeleceu uma
partidocracia centrista na Venezuela que permitia o revezamento dos dois
principais partidos no poder, enquanto grande parte das riquezas obtidas com a
renda petroleira ndo era revertida para a melhoria das condi¢gdes de vida da

populacgao.

Em meio a crise econémica, que teve lugar na década de 1980 e foi agravada
tanto pela queda dos precgos do petréleo quanto pela crise regional que marcou
a crise da divida na América Latina, este regime politico que vigorava ha mais
de trinta anos entrou em decadéncia. Os partidos politicos tradicionais
perderam forca eleitoral e adesao politica e o regime careceu de legitimidade.
No final daquela década, com o advento do grande levante popular conhecido
como Caracazzo (1989) estava decretado o fim daquela ordem politica, que se
arrastou durante o segundo mandato de Carlos Andrés Pérez até o malfadado
intento de golpe realizado por Hugo Chavez em 1992. Em seguida, apds o
interregno do segundo mandato do presidente Caldera (1993-1998), desta vez
como candidato independente ao COPEI que ajudou a fundar; as eleigdes de
1998 trouxeram ao cenario politico um outsider, o tenente-coronel Hugo Rafael

Chavez Frias.

Inaugurava-se, assim, a chamada V Republica, um periodo marcado por
importantes rupturas que incluem o advento de uma nova constituicio, a de
1999 em substituicido a carta de 1961; um novo marco legal para os
hidrocarbonetos (1999 e 2001) e a criagdo de politicas sociais em diversos

setores, conhecidas como missiones bolivarianas (2004).

Destaca-se que os sucessivos governos de Chavez, embora contando com

respaldo popular, passaram por periodos conturbados no que se refere ao
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papel da oposicdo, a relagdo com os Estados Unidos e os meios de
comunicagao hegemdnicos. Isto nos leva a identificagdo de importantes
periodos da era Chavez. E preciso sempre ressaltar que entre 1999 e 2001,
existiu grande preocupacdo do governo em contornar a crise politica e
econbmica que tinha acabado de herdar, bem como seus esforcos que se
concentraram na nova constituicdo e na mudangca do marco regulatério do
setor petroleiro. Ja no periodo imediatamente posterior, entre 2002 e 2004, a
necessidade do governo era de se manter no poder e garantir condigdes
minimas de governabilidade, diante do golpe sofrido por Chavez em 2002 e da
greve do setor petroleiro em 2003. Foi apenas em 2004, que o governo
encontrou condi¢des de algar alguns voos mais ousados, langando o programa
das Misiones bolivarianas e apostando em uma politica externa mais ativa, o
que incluiu a criagado da ALBA (2004) e seu posicionamento contrario diante da
proposta da ALCA na Cupula de Mar del Plata (2005). Neste meio tempo, o
governo Chavez ganhou diversos aliados na regido, com a chegada de lideres
progressistas aos governos do Brasil, Argentina, Uruguai, Nicaragua, Bolivia e

Equador. Bem como de outros governos como os da Russia, China e Ira.

Apesar do consideravel respaldo nacional e internacional, o governo Chavez
sofreu importantes abalos, como a derrota sofrida em 2007 com o advento do
plebiscito para reforma da Constituicdo. O numero de artigos a serem
alterados, o teor e a complexidade das mudancas e a prépria forma de
organizagao em blocos do plebiscito explica o fracasso do governo chavista

naquela ocasiao.

O terceiro mandato de Chavez (2007-2013) foi marcado por esta derrota
eleitoral, mas principalmente pela crise econémica alavancada pela queda dos
precos do petroleo a partir de 2009. Contudo, o maior golpe sofrido foi o
diagnostico de Cancer do presidente, que comprometeu sua campanha
eleitoral e o vitimou em 05 de Margo de 2013. O vice-presidente, Nicolas
Maduro, que havia assumido interinamente o governo, concorreu a novas
eleicbes sagrando-se vitorioso em 19 de Abril de 2013. Desde entédo, o

acirramento da crise politica na Venezuela é uma constante.

Parte Il:
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Conjecturas sobre um estado de Democracia convulsionada e o

Venezuelazzo contemporaneo

O atual governo de Nicolas Maduro vem enfrentando uma consideravel queda
de popularidade em decorréncia da crise econbémica alarmante e da escalada
da violéncia decorrente dos conflitos entre setores apoiadores e de oposicao.
Desde 2016, as forgcas oposicionistas tentam conseguir um plebiscito
revocatério de mandato. Em Janeiro de 2017, deputados da Assembleia
Nacional defenderam a destituicido do mandato presidencial por abandono de
cargo, 0 que néao se aplica ao caso. E, em Mar¢go do mesmo ano, o Tribunal
Supremo assumiu as fungées da Assembleia Nacional em virtude do fato de
que esta teria descumprido decisdo da justica ao dar posse a trés deputados
que tiveram seus mandatos impugnados por acusagdes de fraude eleitoral. Tal
decisao foi vista como manobra do governo Maduro para a realizagdo de um
autogolpe e teve grande repercussao nacional e internacional, acarretando em

um recuo do governo.

Desde entao, reflexbes e questionamentos sobre a situagdo politica da
Venezuela vém tomando varios espacos e gerando muita incerteza. E
extremamente importante compreender que mais do que a vivéncia do
encerramento de um periodo, seja pelo esgotamento e limitagbes de um
projeto politico, por um revés no cenario econdmico internacional, ou por um
movimento pendular que agora se direciona a direita; existem peculiaridades

sobre o lugar da democracia Venezuelana em nosso continente.

A democracia Venezuela apresenta-se convulsionada, dando continuidade a
uma crise cujo momento agudo se deu com o advento do Caracazzo em 1989.
A experiéncia chavista foi uma experiéncia democratica inusitada e, até em
alguns aspectos, controversa, injetada de uma unica vez. Mas o estado da

crise era latente e a convulsdo ndo cessou.

Como vimos anteriormente, a Venezuela ndo contou com regimes
democraticos plenos em grande parte de sua histéria republicana. Muito mais
do que democraticas, as experiéncias de governo baixo o Pacto de Punto Fijo
foram tentativas de manutencédo da governabilidade e estabilidade politica do
pais. O agravamento das desigualdades sociais, o desencanto com a politica

tradicional e crise econémica foram causas suficientes para gerar uma forte
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convulsao politica no pais. “Tratamentos” alternativos foram buscados, e a
experiéncia chavista trouxe inUmeros beneficios quanto aos avangos politicos
em termos de mecanismos de participacdo, cultura politica participativa e

melhoria dos indicadores sociais do pais.

Mas este regime democratico continua convalescendo e é preciso buscar
algumas de suas causas nao apenas para se entender a crise em curso, mas
para estabelecer diagndsticos futuros. O grande dilema venezuelano consiste

em alguns pontos essenciais:

1) Nao existem evidéncias da instauracdo de uma verdadeira Poliarquia no
pais, ja que o ponto de partida foi o de uma partidocracia para um regime
democratico participativo e inovador em varios quesitos; muito embora
marcado por forte dose de centralismo. Na Venezuela, a oposi¢ao nunca soube
exercer seu papel, desestabilizando ndo apenas o governo, mas o proprio
regime democratico, assim como a situagcdo n&o soube lidar com os

antagonismos politicos existentes.

2) Mesmo com as profundas transformag¢des o chavismo nao abriu mao de um
jogo politico que continuou a se pautar em uma dinamica de Soma Zero, sem
possibilidades de pactos politicos com outros setores e completo alijamento do
poder de outras forcas politicas, até daquelas inseridas dentro do amplo

espectro do chavismo ou da prépria esquerda.

3) A dependéncia do Petrdleo ndo é apenas econdmica, mas politica e com

efeitos para a estabilidade politica do pais.

Os anos do chavismo permitiram logros quanto a construgao de uma cultura
politica participativa, mas o jogo politico venezuelano carece de aspectos
democraticos quando se pensa a formacao de consenso, a possibilidade de

dissensos e a construgcido de pactos entre setores da sociedade.

A atual crise enfrentada pelo chavismo é explicada, em grande, parte por seu
desgaste e pelo cenario econbémico desfavoravel, mas independentemente
deste fator, € a democracia Venezuelana que jamais encontrou seu caminho,
sua saida para a crise, deflagrada a finais dos anos 1980. Nao se trata de

vencedores ou perdedores, de guinadas a esquerda ou a direita, de

consumados Pactos ou propagadas Revolugdes, pois o giro democratico
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Venezuelano apresenta sérios problemas que, de certa forma, sé&o
continuidades dos dias sangrentos de 1989. A democracia venezuelana segue

e convulsiona enquanto hoje as ruas séo tomadas pelo Venezuelazzo.
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Caranavi: Hijos de la Yunga

*Karim Zaid Ayame

En 2014 tuve la suerte de conocer Caranavi, que se encuentra en la
Yunga Boliviana, a 150 km de la Ciudad de La Paz, Bolivia. Es una ciudad con
una exuberante flora, productora de café, por lo que me comentaban las
personas del lugar.

Hay una zona alta, y una zona baja levemente urbanizada, donde la
gente realiza ferias comerciales para vender sus productos, que van desde
hortalizas, frutas, verduras, legumbre, hasta carne en forma de charqui, a modo
de conserva. Esto es fundamental ya que el clima de Caranavi es humedo y
caluroso, dos componentes que aceleran la descomposicién de los alimentos.
En su mayoria eran vendedoras mujeres de todas las edades, eran pocos los
hombres que se veian. Por lo que observaba el hombre estaba mas abocado a
cultivar esos productos o a la construccién.

Algo que nunca hubiese esperado es que la escuela de la Ciudad se
llame “John F. Kennedy”, a la que acudian la gran mayoria de los nifios de la
Ciudad. Los fines de semana se reunian junto a otros jovenes del lugar, en la
zona alta, donde hay una cancha de futbol. Cancha que como veran en las
fotos, también se utilizaba para el secado de la hoja de coca.

Con respecto a la hoja de coca, me contaron algunos habitantes de
Caranavi de las “Mingas”, que consiste en la cosecha de la hoja de coca a
cambio de una buena comida para todos los que quisieran participar. Caranavi
mantiene el trueque muy presente en su dia a dia.

Caranavi me otorgo una visién de la vida que en las sociedades
occidentales no habia encontrado. La sabiduria de las personas me asombro;
gente de 30 afios, o menos, que saben todo sobre la tierra y los cultivos, que a
la vez les otorga una conciencia del cuidado de esta nodriza a la que llamamos
Planeta Tierra. Conocimiento propio y heredado de sus antepasados, que aun
mantienen como estandarte de vida.
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CARTAS SEM FRONTEIRAS

Eliane Carvalho Machado'
Priscila Azevedo'

Tatiane Dal Toé!

O Projeto “Cartas sem Fronteiras” € um intercambio de cartas entre dois
paises da lingua portuguesa, realizado no Brasil e em Timor-Leste. O projeto foi
realizado durante o primeiro semestre do ano letivo, iniciando-se no dia 09 de
marc¢o de 2017, com criangas do Colégio Bertoni de Foz do Iguacgu/PR, e do
Centro de Aprendizagem e Formacgao Escolar de Same, de Timor-Leste. Durante
o projeto, foram feitas abordagens de alguns temas especificos como: Histéria e
Geografia, particularidades da lingua portuguesa, curiosidades sobre o outro e
entre outros temas que surgiram no percurso de trocas das cartas.

Foram convidadas criangas entre dez e treze anos para participarem
desse projeto. Realizamos encontros semanais no qual debatemos sobre os
paises e os conteudos das cartas a serem enviadas. Nesses encontros, a
principal abordagem foi a producao textual, em forma de cartas pessoais,
poemas e poesias, questionarios em forma de cartazes e desenhos que
representaram as regides de cada crianga.

As cartas foram escritas manualmente, enquanto o envio das mesmas
deu-se através do escaneamento e o envio por e-mail. A expectativa das trocas
das cartas foi muito almejada por todos. Os contatos com o outro pais foi através
de e-mail e redes sociais com os professores atuantes em Timor-Leste.

A divulgacao do projeto foi uma exposigdo das cartas dos dois paises
envolvidos e um breve relato da cultura de cada pais. As criangas participantes
relataram suas experiéncias nessa interculturalidade que realizaram com
criangas timorenses. O documentario realizado no projeto foi produzido por nés
académicas e orientadas pela professora mediadora do Projeto, no qual

mostramos os relatos dos participantes.

1 Académicas do curso de Pedagogia da Faculdade Unido das Américas, Foz do Iguacu — PR.
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O “Cartas sem Fronteiras” despertou o interesse cultural e social dos
estudantes participantes, os quais ficaram empolgados em ter um amigo de outro
pais, com outra rotina, outra realidade e com quem pudessem aprender.

Para nés, académicas do curso de Pedagogia, a troca de cartas consegue
envolver o aluno na necessidade de ser claro, de saber se expressar pela forma
escrita. A internet € um meio de comunicagao excelente, porém na maioria das
vezes ficamos presos ao que ja conhecemos, conversando sempre com quem
ja temos contato, ndo abrindo novas possibilidades de conhecer novas pessoas.

Com ainiciativa deste trabalho, os alunos puderam ter outras perspectivas
de mundo, conhecendo de forma auténtica a realidade de outras culturas, e
percebendo quao ricas sao as variedades linguisticas que podemos ter dentro
de um unico idioma.

O nosso objetivo agora, depois desta experiéncia maravilhosa, & dar
continuidade em uma segunda edigado para o proximo semestre, oportunizando,
assim, mais criangas com essa rica vivéncia, nos levando para um aprendizado

baseado no respeito pela diversidade e no enriquecimento mutuo.
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Literatura em sala de aula: do purismo ao contemporaneo

Daniel da Rocha Silva!

Antonio Carlos Viana nasceu em Aracaju, em 1944. Cursou o primario
na Escola Publica Guatemala, no Rio de Janeiro. Formado em Letras com
habilitagdo em francés pela Universidade Federal de Sergipe, fez mestrado em
Teoria Literaria pela PUC — RS e doutorado em Literatura Comparada pela
Universidade de Nice — Franga. Langou seu primeiro livro em 1974: Brincar de
Manja; em 1981, langou Em pleno castigo; em 1993, O meio do mundo; em 1999,
O meio do mundo e outros contos; em 2004, Aberto esta o inferno; em 2009,
Cine Privé, pelo qual foi premiado pela Associacao Paulista dos Criticos de Artes
— APCA, como melhor livro de contos; em 2015 langou Jeito de matar lagartas,
mais uma vez premiado pela APCA, sendo sua ultima publicagcao. Faleceu em
14/10/2016, aos 72 anos, em Aracaju — SE.

Cine Privé intitula um conto cujo nome intitula o livro que traz outros 19
contos, todos com o “palavreado arrojado” que caracterizou Antonio Carlos
Viana. Com uma linguagem peculiar, seus contos sdo uma denuncia social,
assemelham-se a uma noticia de jornal; faz o leitor sentir-se o “eu” de suas
histérias, tdo reais que fazem a ficgcdo beirar a realidade, trazem situagdes
cotidianas que vé-se acontecer com outrem, diariamente.

Nosso barraco era o primeiro da fila. la se esfrangalhar que nem
cavaco chinés. Os ratos corriam por tudo que era canto. Foi nessa hora
que vimos nossa mae sair daquele jeito dela pela portinha de nada, os
cabelos de assombragéo, os peitos mal-amanhados numa tira de pano

que fazia as vezes de sutia. Pendiam feito trouxa desaprumada
(VIANA, 2009, p. 14).

De palavras simples, acessiveis a compreenséo, tao coloquiais que nem
parece literatura; afinal, o que é literatura? Viana esbanja na sua a realidade
social de um povo: mazelas, crimes, despejos, violéncia. Antonio Carlos Viana
criou personagens terriveis, e trouxe, em seus contos, aqueles que sofrem com
o terror imposto pelos outros: tdo Brasil. O escritor sergipano, contista

contemporéaneo, traz em sua obra uma linguagem coloquial que aproxima o

! Graduado em Letras Vernaculas - FISE. Pés-graduando em Linguistica Aplicada na
Educacéo - Instituto Graduarte. Pés-graduando em Educagdo Especial e Inclusiva. Email:
danieldarochasilva@gmail.com.
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grande publico de sua leitura, visto que ndo se utiliza de palavras rebuscadas
para significar as atitudes de seus personagens. Com narrativas acerca das
dificuldades do cotidiano popular, Viana foge do tradicional literario e traz para a
literatura uma linguagem, a priori, “vulgar”; contudo, é através desta linguagem
que torna seus contos tao reais e de facil compreensao. “Tem vontade de gritar:
‘Levante os olhos, seu punheteiro safado, olhe para mim, sou eu que vou limpar
as suas nojeiras!” (VIANA, 2009, p. 23). A denuncia faz-se presente em todos os
contos desse livro de Antonio Carlos Viana, que subjaz uma violéncia sofrida
pelos seus personagens em decorréncia de viver-se em um pais caracterizado

pela desigualdade social. Isto €, transformou sua literatura em protesto.

Nao entende como alguém pode gozar em tdo pouco tempo, dentro de
um cubiculo ainda mais quente que seu corredor. Os filhos da puta bem
que podiam usar a lata de lixo, mas que nada, esporram no chao
mesmo e nas paredes. Seu Manuel pega o balde, a vassoura de franja
mole e vai fazer a assepsia, como diz seu Gamaliel, o gerente (VIANA,
2009, p. 24).

No conto Cine Privé, vé-se mais um brasileiro sem opgdes, e em um
ambiente de prostituicdo, ganha o seu salario para manter a sua familia. E uma
narragdo, na qual Viana traz para a literatura, o descontentamento de seu
personagem principal por ndo ter tido outra oportunidade, caracteristica peculiar
do povo brasileiro. “Tem horas que seu Manuel acha que nasceu para limpar
toda a sujeira do mundo. O unico emprego que lhe restou na vida foi aquele:
limpar cabines de cine privé” (VIANA, 2009, p. 23), explora espagos
marginalizados pela sociedade através de uma linguagem pouco vista na
literatura brasileira, linguagem esta que da a histéria um carater realista,
complementado por nomes populares aos seus personagens, estes com
profissdes desfavorecidas na piramide social.

Dito isto, por tratar-se de um escritor premiado e reconhecido e nao sé
por isso, deve-se implementar a sua literatura nas escolas em decorréncia da
linguagem de seus personagens serem coloquiais, entao, faz-se entender que a
probabilidade de aptidao pela leitura seja maior. O ensino e aprendizagem
precisa ser inovado através do que surpreenda e quebre esse conceito de
padrdo criado pela prépria escola e fixado através das gramaticas e livros
didaticos. Ha, ainda, uma ideia formalizada de que a literatura constitui-se de
purismos linguisticos, que, tem afastado o aluno da leitura pelo proprio prazer de

ler. Quando fala-se em leitura, principalmente em sala de aula, remete-nos as
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leituras obrigatorias, estas ainda séo estipuladas como tais. A obrigatoriedade
que permeia o ensino literario desestimula o discente e o impede de realizar suas
acepcoes preferenciaveis de leitura. Nao se diz que Machado de Assis nao tem
importancia, mas € necessario retratar que a literatura nao se compde apenas
de pureza, seja linguistica ou nao, ela também ¢é denuncia, realidade,
coloquialismo, “povo”. Dessa forma, o professor deve trabalhar em sala de aula
com autores contemporaneos que trazem uma escrita diferente e mais préxima
da linguagem do aluno, fazendo com que o0 mesmo sinta-se inserido na historia

contada, por conta dessa historia ser a realidade do povo brasileiro.
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Em terra de Joao e Maria, todo mundo reina um dia

Karina Nazario Moschkowich'
Maira Fonseca?

Rosana Vieira3

Sou pedagoga e ha 23 anos atuo em turmas de Educacgao Infantil e Ensino
Fundamental. Ha dois leciono em uma instituicdo que atende criancas de 3 a 6
anos em Foz do Iguacgu, oriundas, em sua maioria, de familias ligadas ao

comeércio da cidade.

No ano de 2016, desenvolvemos o projeto “Em terra de Joao e Maria todo mundo
reina um dia”, iniciado com o desejo da turma de 5/6 anos em saber sobre as
princesas. Uma turma predominantemente composta por meninas gerou
brincadeiras que decorriam, sobretudo, da estrutura estereotipada de princesa.
Nos momentos de histérias, la estavam elas solicitando os contos classicos. Nos

momentos livres, as fantasias escolhidas eram de princesas.

Questionei se ja haviam visto uma princesa e afirmaram citando varias princesas
da Disney: Rapunzel, Cinderela e tantas outras com seus longos vestidos, cujo

papel feminino é refletido em esteredtipos eurocéntricos e midiaticos.

Comecei a criar interrogacoes, trazendo outros casos de princesa, em outros

contextos. Primeiro foi a musica de Chico Buarque, “Jodo e Maria”. Na roda de

" Graduada em Pedagogia (USU-RJ). Especializagdo em Educagédo Criadora e coordenadora
de brinquedoteca (RJ). Elaboradora de material pedagogico e de formagéo de professores
(RJ/GO/BSB). Voluntaria do projeto de extensao- Panambi: poesia para criangas; (PROEX-
UNILA e Biblioteca Comunitaria CNI, Foz do Iguacu). Escritora da revista Escrita (Foz do
Iguacu, 2 Pesquisadora do Interculturalidade e Educagcéo musical. Académica do curso de
Especializagao do curso de Direitos Humanos na América LAtina (UNILA). Aluna Especial do
mestrado de Integragédo Contemporanea da América Latina na disciplina Historia da América
Latina (UNILA). Académica da especializacdo de Atendimento Educacional Especializado
(UEM/UAB). Professora regente de Educacao Infantil (SESC/Foz do Iguagu- PR)
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Iguacu- PR)
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conversa, discutimos sobre o que haviam entendido da musica. Conversamos
sobre a analogia entre herodis e mocinhas e sobre 0 momento em que viviamos,

no qual ndo era possivel ter a liberdade de falar e discutir o que nos incomodava.

— Um cavalo que s6 falava inglés poderia comunicar-se conosco que falamos

portugués?

— Acho que nao, porque ele ia falar e a gente ia ficar sem saber. E isso n&o ia

dar certo (criancas de 5 anos).

Ser feliz € uma obrigagao? Sera que princesas e reis sempre sao felizes? - foram
outros questionamentos. Uma das conclusdes foi que se a gente estiver feliz o
tempo todo nao iria ter graga porque tem gente que morre e faz a gente ficar
triste, tem brinquedo que quebra e também faz a gente ficar triste e com a
princesa também acontecem essas coisas. Entdo, como os filmes e livros podem

mostrar somente quando elas estao felizes?

O grupo foi receptivo a discussao e nos trouxe questionamentos importantes
acerca do que é ter liberdade, de quem conquistou esses direitos para todos nés
e de como houve conflitos para que atingissemos esse patamar de democracia.
Falamos sobre ditadura e princesas de outros contextos, de varios momentos

politicos, princesas africanas, princesas de povoados.

Conversamos e conhecemos biografias de mulheres que fizeram parte da
histéria do mundo, com sua forga, participando de momentos que passaram a

exigir direitos que existem até os dias atuais.

Esse projeto teve vida entre agosto e novembro de 2016. Ao longo desse
processo, fui repensando em varios posicionamentos e questionamentos a

respeito do tema.

Um dia trouxe para a hora do conto a histéria da princesa Isabel (“Isabel”’, de
Carolina Vigna-Maru. Sao Paulo: Cortez Editora, 2011), que conta a trajetoria
dela como mulher que assumia o posto de princesa em uma época em que 0
Brasil estava sob o comando da monarquia portuguesa. O livro discorre sobre a
vida de alguém que trabalhava e estudava com disciplina e pontualidade. Mesmo
com as facilidades da vida e com a titularidade de princesa, ndao deixou se abater
e estacionar em seu posto, tendo atitudes de uma mulher de vanguarda em seu

tempo.
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A curiosidade foi infinita!

Sera que em outros paises ainda existe princesa de verdade? O que € o titulo
de princesa? Foram alguns questionamentos. Vimos videos e lemos histérias de

princesas reais, como a de Gales.

Mulheres que tém filhos, casam, separam, sorriem, choram... Mulheres que tém
sua vida invadida por um arsenal de conflitos diarios: filhos, trabalho, casa,
estudo. Somos mulheres que choramos, sorrimos, trabalhamos, enfrentamos a

vida como ela se mostra; somos sim, mulheres que lutam.

Nesse cenario, fizemos atividades que alinhavam diversas éareas do
conhecimento em consonancia de uma discussao firme e calcada em direitos,
politicas e igualdade de géneros, sociais, ragas... lgualdade ao exercer a

totalidade da capacidade de um ser humano em se fazer presente socialmente.

Conhecemos também mulheres africanas que ainda se mantém em muitos
lugares como pessoas segregadas, sob leis que impdem a elas formas de vida

gue nao respeitam os direitos humanos.

Nesse caminho, construimos uma boneca Abayomi que virou nossa mascote.
Criamos um circulo de conhecimentos com ela, que foi visitar todas as casas das

criangas. As familias se inseriram no projeto contando um pouco sobre a visita.

Algumas discussdes projetaram conflitos como a do lapis da cor de pele. Qual

seria ele? O que era cor de pele?

Uma crianga pediu a um colega para colocar o lapis dito cor de pele (um tom

rosado) perto do brago e disse:
--- Viu, vocé é dessa cor? Eu sou dessa cor? Entéo ele nao é cor de pele.

Construimos jogos, discutimos politica, inserimos arte em todas as atividades,
com suas nuances, saboreamos contos e fantasias. Aprendi todos os dias como
nos, adultos, somos impregnados de arbitrariedade, de conceitos
estereotipados. Achamos que somos a voz da sabedoria, mas que o verdadeiro
saber esta na simplicidade da descoberta, na autenticidade de ndo confrontar

saberes e forgas, mas de compartilhar ideias, de aninhar descobertas.
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Esse trabalho culminou com o convite do grupo Guata, Cultura e Movimento,
para dividir o espaco que eles possuem na Feira do Bosque Guarani, em Foz do
Iguagu, a fim de fomentar atividades culturais da cidade. La realizamos contagao
de histérias e pudemos, de forma sucinta, apresentar o trabalho desenvolvido

pelas criangas durante todo o projeto.

A Educacéo Infantil € uma porta escancarada para o novo, para descobertas e
familiarizagdes com outros contextos, inser¢des sociais e criticidade evoluida e

aperfeicoada diante da sabedoria de seres cheios de energias e saberes.

Atualmente, revendo o trabalho, muitas coisas eu acrescentaria ou mesmo
mudaria no curso do projeto, mas como ele rendeu um lindo fruto em 2016,
outras possibilidades estdo existindo, transformando minha aprendizagem e

multiplicando saberes em conjunto com as familias e as criangas.

Feira do Bosque Guarani - novembro 2016

E"!!ﬁ

Exposigao de telas pintadas pelos alunos do projeto

SESC Foz do Iguagu — dezembro 2016
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